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1 Inledning

Leksands kommuns program for framjande av funktionsnedsattas livsvillkor
har tagits fram for att underlatta uppfyllandet av FN-konventionens principer
och artiklar. Programmet ersétter det tidigare handikappolitiska programmet
som antogs av kommunfullmaktige 2015-09-21 (§ 118) och som byggde pa
FN:s standardregler for att tillforsakra manniskor med funktionsnedsattning
delaktighet och jamlikhet. Konventionen om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning bestar av femtio artiklar. Utgangspunkten for Leksands
kommuns arbete med dessa réttigheter &r samtliga artiklar.

Det har programmet har valt att fokusera pa de delar av kommunens vision
2030% som ar mest relevanta for fragor kring funktionsnedsatthet dar
konventionens allménna principer och flera av artiklarna kan sorteras under. |
programmets bilaga gar det att hitta mer information om hela konventionen
och andra aktuella lagar och regler.

1 Vision 2030 antagen av kommunfullméaktige 2021-11-29 § 67
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2 Bakgrund

Leksands kommuns program for framjande av funktionsnedsattas livsvillkor
har tagits fram med det tidigare handikappolitiska programmet fran ar 2015
som huvudsaklig grund. Forslaget till foreliggande program for framjande av
funktionsnedsattas livsvillkor har sénts for avstamning till det kommunala
handikappradets representanter som bade utgors av personer fran
handikapporganisationerna, samt tjanstepersoner och fortroendevalda i
kommunen. Programmet antas av kommunfullméktige och ska ses som en
revidering och fornyelse av det foregaende.
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3 Nodvandiga definitioner
Socialstyrelsen fastslog ar 2007 féljande definitioner:

3.1 Funktionsnedsattning

Funktionsnedsattning definieras som nedsattning av en fysisk, psykisk eller
intellektuell funktionsformaga. En funktionsnedsattning kan vara medfodd,
uppsta pa grund av sjukdom och kan vara bestaende eller tillfallig.

Statistiska centralbyran (SCB) raknar med att omkring 36 % av befolkningen
har nagon form och grad av funktionsnedsattning. Nastan 11 % har fler &n en
funktionsnedsattning samtidigt.?

3.2 Funktionshinder

Funktionshinder definieras som den begransning som en funktions-
nedsattning innebar for en person i relation till omgivningen. Det kan vara
svarigheter att klara sig sjalv i det dagliga livet och bristande delaktighet i
arbetslivet, sociala relationer, fritids- och kulturaktiviteter, utbildning samt
demokratiska processer. Framst handlar det om bristande tillganglighet och
anpassning av omgivningen. En funktionsnedséttning i sig sjalv behéver
alltsa inte vara ett funktionshinder. Ett funktionshinder &r inte en egenskap
hos den enskilde utan det ar i motet med samhallet, miljén och omgivningen
som ett funktionshinder uppstar.

2 SCB, Att mata funktionsnedsattning En jamforelse av olika statistikkallor
Levnadsférhallanden 2020:2
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4 Syfte

Leksands kommuns program for framjande av funktionsnedsattas livsvillkor
syftar till att kommunen i méjligaste man ska identifiera och undanrdja
specifika hinder for dessa personer. Pa sa sétt bor kommunens arbete for
funktionsnedsatta personer leda till att alla ska kunna ta del av kommunens
tjanster, service och verksamhet samt att fler personer med
funktionsnedséttning ska anstéllas i kommunen. Programmet har utarbetats
med avsikt att skapa en struktur for uppfyllandet av FN-konventionens
artiklar och principer.

Nedan utvalda delar av kommunens vision 2030 ska fungera som fokus-
omraden och darmed ligga till grund for att ge politiska organ, sektorer och
bolagsstyrelser stod i sitt arbete for funktionsnedsatta personers rattigheter.
Till varje del ar ett antal artiklar fran FN:s konvention om réattigheter for
personer med funktionsnedsattning kopplade.
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5 Leksands kommuns vision 2030

5.1 Leksand ar mojligheternas kommun

De delar ur visionen for 2030° som ar relevanta for det program for
frdmjande av funktionsnedsattas livsvillkor ar:

e Har moter vi tillsammans samhéllets utmaningar pa ett socialt,
ekonomiskt och miljomassigt hallbart satt. Vi skapar gemensamt
mojligheter for alla att utvecklas och att skapa sin basta livssituation.

e /./vi ar ledande inom omsorgen av aldre och personer med
funktionsnedsattningar. Vi ar fortsatt en av landets tryggaste
kommuner, dar tillit och omtanke praglar vardagen.

e /./Vierbjuder vara invanare och besokare en god och tillganglig
valfard och en professionell kommunal service.

e Vi har ett rikt kulturliv som tillsammans med ett aktivt idrotts- och
friluftsliv gynnar folkhalsa, integration och sammanhallning.

5.2 Samarbete med det kommunala handikappradet

Utdragen ur visionen visar bland annat pa vikten av att ha ett gott
samarbete med de foreningar som ingar i det kommunala handikappradet.
Genom att ta tillvara dessa féreningars erfarenheter och matcha dem med
den kompetens som finns i kommunen kan vi hitta former for att det ska
finnas likvardiga mojligheter for alla att ta del av det Leksand erbjuder.

Arbetet med att na visionen ska vidare bygga pa FN:s konvention om
rattigheter for manniskor med funktionsnedsattning, Sveriges nationella
handlingsplan for handikappolitiken och barnkonventionen. En annan
viktig del som legat till grund for kommunens vision &r Agenda 2030 och
dess globala mal for hallbar utveckling.

3 Vision 2030 (leksand.se)
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6 FOrenta nationernas (FN) arbete

FN har som en del av de ménskliga rattigheterna utarbetat en konvention om
vilka réttigheter som personer med funktionsnedséttning har. Syftet med
konventionen &r att framja, skydda och sékerstalla det fulla och lika
atnjutandet av alla manskliga rattigheter och grundlaggande friheter for alla
personer med funktionsnedsattning och att framja respekten for deras
inneboende varde. Sveriges riksdag och regering antog denna konvention den
14 januari 2009 varefter man i Sverige ar lagstadgat skyldig att félja
konventionen och dess allménna principer.

6.1 FN:s konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning

e Respekt for inneboende varde, individuellt sjalvbestimmande,
innefattande frihet att gora egna val samt enskilda personers
oberoende

e Icke-diskriminering

e Fullstandigt och faktiskt deltagande i samhéllet

e Respekt for olikheter och accepterande av personer med

funktionsnedsattning som en del av den méanskliga mangfalden och

manskligheten

Lika mojligheter

Tillgénglighet

Jamstélldhet mellan mén och kvinnor

Respekt for den fortlopande utvecklingen av formagor hos barn med

funktionsnedsattning och respekt for funktionshindrade barns rétt att

bevara sin identitet

Sveriges riksdag och regering antog vid samma tidpunkt det fakultativa
protokoll (frivilliga tillagg) som hor till konventionen. Detta protokoll ger
méanniskor som anser att deras réattigheter enligt konventionen krankts,
mojlighet att 1amna klagomal till en dvervakningskommitté inom FN.

6.2 Europeiska unionens (EU) arbete kopplat till FN:s
konvention

6.2.1 Tillganglighetsdirektivet*

Inom ramen for EU har ett direktiv med krav pa tillganglighet for vissa
produkter och tjanster fastslagits. | december 2022 meddelade regeringen att
de fattat beslut om en proposition® med en ny lag om vissa produkters och
tjansters tillganglighet utifran EU:s tillganglighetsdirektiv och att den
foreslagna lagen ska trada i kraft den 28 juni 2025. Darmed ska de produkter
och tjanster som omfattas av lagen uppfylla direktivets krav pa
tillganglighet. Det finns dock vissa tjanster som senast den 28 juni 2030 ska
uppfylla tillganglighetskraven.

4 Tillganglighetsdirektivet SOU 2021:44 (regeringen.se)
> Prop. 2022/23:42 Genomforande av tillganglighetsdirektivet, (regeringen.se)



https://www.regeringen.se/4a114e/globalassets/regeringen/dokument/socialdepartementet/funktionshinder/tillganglighetsdirektivet.pdf
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/proposition/2022/12/prop.-20222342
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Regeringens forhoppning &r att de nya fOrutsattningarna i lagen ska gora
skillnad i och med att manga dldre och personer med funktionsnedséttning
har upplevt sig utestdngda. Manniskor ska ha samma rattigheter och
mojligheter att pa ett enkelt och anpassat satt ta del av produkter och tjanster.

6.2.2 Exempel p& produkter och tjanster som omfattas av lagens
bestammelser®

Produkter som omfattas ar exempelvis datorer, smarttelefoner, kortlasare for

betalning, bankomater samt biljettférsaljningsautomater, inchecknings-

automater och interaktiva informationsskarmar pa till exempel flygplatser

och tagstationer.

Tjanster som omfattas ar bland andra e-post, kommunikationsappen
Whatsapp, banktjanster for konsumenter, e-bécker och e-handelstjanster.

6.2.3 EU-direktivets krav pa tillganglighet

Tillganglighetskraven d&r omfattande och olika for olika produkter och
tjanster. Exempel pa tillganglighetskrav &r att information ska kunna
uppfattas med mer an ett sinne, presenteras pa ett begripligt sétt, presenteras
I ett typsnitt med lamplig storlek och form, och med tillrécklig kontrast samt
justerbart avstand mellan bokstaver, rader och stycken.

5 Ny lag ska oka tillgangligheten till produkter och tjénster - Regeringen.se



https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2022/12/ny-lag-ska-oka-tillgangligheten-till-produkter-och-tjanster/
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7 Ansvar och uppfdljning

Inom Leksands kommun ska FN:s konventioner for vuxna och barn med
funktionsnedséttning tillampas inom all kommunal verksamhet. Varje organ,
sektor och bolagsstyrelse med fortroendevalda och anstéllda ska inom sin
verksamhet se till att gallande principer och lagar tillampas.

Med utgangspunkt i Leksands kommuns vision ska programmet for
framjande av funktionsnedsattas livssituation ses som ett verktyg och en
végledning i det dagliga arbetet for bade den kommunala politiken och
forvaltningen.

7.1 Rapportering

| arsredovisningen rapporterar utskotten och sektorerna vilka atgarder som
vidtagits under aret. Ansvaret for programmet for framjande av
funktionsnedsattas livssituation fullféljande vilar pa varje politiskt organ,
sektor och bolagsstyrelse samt alla kommunens anstéllda och
fortroendevalda. Rapportering till det kommunala handikappradet gors av
ansvarig sekreterare.

7.2 Revidering

Revidering av programmet for fraimjande av funktionsnedsattas livssituation
gors vart fjarde ar nar den nya mandatperioden borjar.
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8 Visionen i programmet for framjande av
funktionsnedsattas livssituation

8.1 Fokusomréaden och koppling till ett urval av artiklarna i FN-
konventionen

Har moter vi tillsammans samhallets utmaningar pa ett socialt, ekonomiskt
och miljomassigt hallbart satt. Vi skapar gemensamt mojligheter for alla att
utvecklas och att skapa sin béasta livssituation.

Artiklar i FN-konventionen

e Artikel 8) Medvetandegtrande om situationen for personer med
funktionsnedséttning.

o Artikel 22) Respekt for privatlivet.
o Artikel 27) Arbete och sysselsattning.

/..Ivi &r ledande inom omsorgen av aldre och personer med
funktionsnedsattningar. Vi ar fortsatt en av landets tryggaste kommuner, dar
tillit och omtanke praglar vardagen.

Artiklar i FN-konventionen
o Artikel 9) Tillganglighet.

e Artikel 21) Yttrandefrihet och asiktsfrihet samt tillgang till
information.

e Artikel 22) respekt for privatlivet.

/..IVi erbjuder vara invanare och besokare en god och tillganglig valfard
och en professionell kommunal service.

Artiklar i FN-konventionen
o Artikel 9) Tillganglighet.
o Artikel 19) Rétt att leva sjalvstandigt och att delta i samhallet.
o Artikel 29) Deltagande i det politiska och offentliga livet.

Vi har ett rikt kulturliv som tillsammans med ett aktivt idrotts- och friluftsliv
gynnar folkhalsa, integration och sammanhallning.

Artiklar i FN-konventionen
e Artikel 9) Tillganglighet.
e Artikel 19) Rétt att leva sjalvstandigt och att delta i samhallet.

Artikel 30) Deltagande i kulturliv, rekreation, fritidsverksamhet och
idrott.
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9 Samarbete med handikapporganisationerna

Leksands kommun ska, i enlighet med FN:s konvention om rattigheter for
personer med funktionsnedséattning, artikel 4, nara samrada med och aktivt
involvera personer med funktionsnedsattning, daribland barn med
funktionsnedsattning, genom de organisationer som foretrader dem. Detta
innebar att synpunkter fran handikapporganisationerna samlas in innan
beslut fattas om forandringar och atgarder som kan paverka personer med
funktionsnedséttning.

9.1 Kommunala handikappradet

Det kommunala handikappradet i Leksands kommun har funnits sedan 1970-
talet. Det ar ett samrads- och referensorgan knutet till kommunstyrelsen dar
ledamoterna ar utsedda av kommunfullméktige och av handikapp-
organisationerna. Kommunala handikappradet ar Leksands kommuns organ
for samverkan med handikapporganisationerna. Genom handikappradet
tillfors kommunal verksamhet och planering, kunskap och erfarenheter fran
personer med funktionsnedsattning genom deras organisationer.
Organisationerna far a sin sida kontinuerlig information om det utvecklings-
arbete som pagar i kommunen som beror deras medlemmar med olika
former av funktionsnedsattningar.

Det kommunala handikappradet ska inte sta for och vara kommunens arbete
med funktionsnedsattas livsvillkor utan ska vara en del av det. Arbetet ska
genomsyra all verksamhet inom kommunen dér en sjélvklar del ska vara att
samverka med handikappradet och darmed handikapporganisationerna.
Sektorer och bolagsstyrelser ansvarar for att pa lampligt satt fa
handikapporganisationernas erfarenheter i fragor som beror deras
medlemmar.

9.2 Handikappradets arbets- och samverkansformer

Formerna for handikappradets arbete och samverkan finns dokumenterade
och ar gemensamma for de olika samverkansorgan/rad som finns i
kommunen.

9.2.1 Syfte

Syftet ar att raden ska vara organ for samrad, forankring och information
mellan radens foretradare och kommunens styrelser och namnder. Det
innebar att information lamnas i form av arende pa foredragningslistan.
Information avser bade radens medlemmar och kommunen, det vill sdga
bada parter har i uppgift att informera varandra. Nar det galler kommunala
fragor av specifikt intresse for nagot av de kommunala raden ska en dialog
ske. Det innebér att radet ges mojlighet att lamna sina synpunkter pa arendet
under beredningen. Dialogen kan lampligen ske genom att ansvarig
handlaggare deltar vid nagot av radets ordinarie moten och dar den aktuella
fragan utgor en punkt pa dagordningen. I mycket speciella arenden kan det
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bli aktuellt med inflytande. Representant for radet kan da inga i referens-
eller arbetsgrupp under beredningen av ett drende ’.

9.2.2 Styrkartan fér medborgardialog

Samverkansformerna for handikappradet bygger dven pa den sa kallade
Styrkartan for medborgardialog® utvecklad av Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR). Medborgardialogen ska integreras som en del i styrning
och verksamhetsutveckling med syfte att skapa ett hallbart samhélle.
Styrkartan har delats in i tva nivaer:

« en forsta del som avser grunden for alla medborgardialoger i en
kommun eller region dar principer och I6ften samt organisation ingar

« en andra del som behover genomforas for att forma varje
medborgardialog dar fraga, styrning, dialog, kommunikation och
utvardering ingar.

Principer Organ-

och isation
l6ften

7 Arbetsordning for Kommunala pensionarsradet, Kommunala handikappradet,
Brottsforebyggande radet, Samradsgrupp med kommunbygderadet och Samradsgrupp med
néringslivet. Antaget av kommunstyrelsen i Leksand 2013-01-21, KS § 12. Dnr 2013/75.

8 Medborgardialog | SKR



https://skr.se/skr/demokratiledningstyrning/medborgardialogdelaktighet/medborgardialog.372.html
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Bilaga — Lagar och vagledande dokument for
handikappolitiken

FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedséattning

Enligt regeringens proposition om Ménskliga rattigheter for personer med
funktionsnedsattning (2008/09:28)° hade Sveriges arbete med manskliga
rattigheter haft ett begransat fokus pa personer med funktionsnedséttning.
For att dndra pa detta lamnade regeringen en proposition till riksdagen den 1
oktober 2008 med forslag att Sverige skulle tilltrdda FN: s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedséttning. Denna konvention &r
juridiskt bindande for de stater som ratificerat den och den 14 januari 20009,
tradde den i kraft i Sverige. Konventionen, som bestar av 50 artiklar, tillhor
FN:s centrala konventioner om ménskliga rattigheter, men skapar inte i sig
nagra nya rattigheter utan har till syfte att undanréja hinder for personer med
funktionsnedsattning att atnjuta alla manskliga rattigheter och
grundlaggande friheter.°

FN:s standardregler

Fram till den 14 januari 2009, da konventionen for manniskor med
funktionsnedséttning antogs, var det FN:s standardregler som végledde
Sverige i utformningen av handikappolitiken. Dessa standardregler antogs i
FN:s generalférsamling 1993 och syftade till att sdkerstélla att ménniskor
med funktionsnedséttning har samma réttigheter och skyldigheter som andra
medborgare. Standardreglerna &ar 22 till antalet och beskriver tydliga
principiella standpunkter angaende rattigheter, méjligheter och ansvar pa
olika samhallsomraden. De ger ocksa konkreta férslag pa hur ett tillgangligt
samhélle kan skapas och hur hinder for personer med funktionsnedsattning
kan undanrgjas. Standardreglerna ar inte juridiskt bindande for
medlemsstaterna, men tanken &r att de anda ska paverka hur olika lander
formar sin handikappolitik genom att vara moraliskt forpliktande.

FN:s barnkonvention

Vid sidan om konventionen foér personer med funktionsnedsattning ar aven
barnkonventionen viktig i detta sammanhang. Den antogs av FN:s
generalférsamling den 20 november 1989 och ratificerades i juni 1990.
Barnkonventionen ar inriktad pa individen, det enskilda barnet och handlar
om barnets ratt att fa sina grundlaggande rattigheter och behov
tillgodosedda. Artikel 23 i konventionen behandlar sérskilt rattigheter for
barn med funktionsnedséttning.
Barnkonventionen har fyra grundldggande principer som ska vara
styrande for tolkningen av ovriga artiklar, men som ocksa har en egen
sjalvstandig betydelse:

e Inget barn far diskrimineras pa grund av harkomst, kon, religion,

funktionshinder eller andra liknande skal (artikel 2).

e Barnets basta ska vara vagledande vid allt beslutsfattande och vid

9 Manskliga réttigheter for personer med funktionsnedséttning - Regeringen.se
10 EN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedsattning - Regeringen.se



https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/proposition/2008/10/prop.-20080928/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/departementsserien-och-promemorior/2008/04/ds-200823/
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alla atgarder som ror barn och unga (artikel 3).

e Barn och unga ska tillatas att utvecklas i sin egen takt och utifran
sina egna forutsattningar (artikel 6).

e Barn och unga ska ges majlighet att framfdra och fa respekt for
sina asikter i fragor som beror dem (artikel 12).

Diskrimineringslagen

Diskrimineringslagen tradde i kraft den 1 januari 2009. Samtidigt inrattades
Diskrimineringsombudsmannen, som har tillsyn éver att lagen foljs. Fran
den 1 januari 2015 har den kompletterats med att bristande tillganglighet for
personer med funktionsnedsattning inférs som en ny form av diskriminering
i diskrimineringslagen. Det &r ett steg mot ett samhalle dar alla ses som
individer och dar fler kan delta pa lika villkor. Riksdagen har ocksa beslutat
att ordet funktionshinder ersatts med ordet funktionsnedsattning i
diskrimineringslagen.

Boverkets regler for enkelt avhjalpta hinder

I den nationella handlingsplanen for handikappolitiken!! beskrivs ett antal
mal for ett tillgangligare samhalle. Ett av dessa ar att enkelt avhjalpta hinder
pa platser och i lokaler dit allménheten har tilltrade skulle ha varit atgardade
i slutet av ar 2010.

Enkelt avhjalpta hinder i publika lokaler och pa allménna platser ska
atgardas. Det galler:
e de delar av lokaler dit allménheten har tilltrade, till exempel
receptioner, butiker, restauranger och teatrar
e platser som &r angivna som allman plats i detaljplanen.

Vad ar ett enkelt avhjalpt hinder?

Exempel pa enkelt avhjalpta hinder ar 12
e mindre nivaskillnader eller trappsteg,
e hoga trosklar,
e avsaknad av ledstanger,
e tunga dorrar,
e dorrOppnare eller andra mandverdon som &r olampligt placerade eller
utformade,
e dalig belysning,
e dalig ljudmiljo,
e Dristande kontrastmarkering och bristande varningsmarkering,
e Dristande utformning av orienterande skyltning,
e brist pa teleslinga eller nagon annan teknisk losning i receptioner,
e Dristfallig skyltning och

11 Nationell handlingsplan for handikappolitiken Socialutskottets Betdnkande
1999/2000:SoU14 - Riksdagen
12 Enkelt avhjélpta hinder - Boverket
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e Drister i utformning och placering av fast inredning.

Vem ska atgarda hindret?

Vem som &r ansvarig avgors av vem som rattsligt rader 6ver hindret och att
det atgardas. | de flesta fall &r det byggnadens agare, men det kan i stéllet
vara en verksamhetsutdvare som hyr en lokal.

Folkhalsomyndighetens regeringsuppdrag 2011-2016

Under aren 2011-2016 hade Folkhalsomyndigheten ett sarskilt uppdrag
inom ramen for den funktionshinderpolitiska strategin.
Folkhalsomyndigheten arbetade da mot tva delmal som dels handlade om att
folja och rapportera om halsan och dess bestdmningsfaktorer hos personer
med funktionsnedséttning, dels om att folja upp halsoframjande och
forebyggande insatser nationellt, regionalt och lokalt.

Delmél 1 - slutsatser

De huvudsakliga slutsatserna for delmal 1 var att personer med
funktionsnedséttning rapporterade samre livsvillkor, saimre levnadsvanor och
samre halsa jamfort med personer utan en funktionsnedséttning. | vissa fall
syntes en positiv trend nér det gallde utvecklingen av livsvillkor,
levnadsvanor och hélsa for personer med funktionsnedsattning under
perioden 2005 till 2015.

Delmal 2 — slutsatser

Gallande delmal 2 var de huvudsakliga slutsatserna att drygt 50 procent av
de svarande kommunerna inkluderade personer med funktionsnedsattning i
planeringen av det ordinarie folkhalsoarbetet. | vissa delar syntes en positiv
utveckling med kommunernas inkludering av personer med
funktionsnedséttning i sitt halsofrdmjande folkhélsoarbete.

Summering av rapporten

Trots viss positiv utveckling visar resultaten alltjamt att personer med
funktionsnedsattning genomgaende rapporterar samre livsvillkor, samre
levnadsvanor och sémre hélsa jamfért med personer som inte har en
funktionsnedsattning. De har samre forutsattningarna for halsa, men ocksa
den samre halsan i sig, som personer med funktionsnedsattning fortfarande
rapporterar aktualiserar behovet av fortsatta atgarder pa lokal, regional och
nationlgll niva for att minska halsogapet. Uppdraget slutrapporterades i mars
2016.

13 Slutrapportering av regeringsuppdrag inom ramen for ”En strategi for genomforande av
funktionshinderspolitiken 2011-2016" (folkhalsomyndigheten.se)
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