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Sammanfattning

Vi har av Leksands kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens resurs-
fordelningsmodell. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2021.

Syftet med granskningen ar att beddma om kommunens resursférdelningsmodell ar
andamalsenlig.

Var sammanfattande beddmning utifran granskningens syfte ar att kommunens resurs-
fordelningsmodell inte fullt ut ar andamalsenlig.

Vi konstaterar att det utdver mal och budgetdokumntet (dar det framgar att budgeten
ska baseras pa tidigare ars handelser, ekonomiska laget i omvarlden och i Leksand,
framtida utmaningar fér verksamheterna samt fér kommunen i stort, politiskt satta mal
och vision) samt kommunstyrelsens beslut om en resursfordelningsmodell fér grund-
och férskolan saknas styrande dokument som fastslar hur kommunen avser hantera
fordelningen av resurser i Leksands kommun. Ett styrande dokument som fastslar hur
kommunen avser att hantera fordelning av budget inom samtliga verksamhetsomraden
menar vi med stor sannolikhet dkar legitimiteten och transparensen fér budgetproces-
sen (fordelning av resurser) gentemot den interna tjansteorganisationen, de fértroende-
valda och medborgarna.

Var beddmning ar att det inte finns en tydlig koppling mellan kommunfullmaktiges mal
och resursférdelningen i kommunen. Mal och indikatorerna beslutas/ses 6ver efter for-
valtningen lamnar ifran sig tjanstemannaforslaget pd kommande ars budget. | och med
att mal och indikatorer kommer in senare i budgetprocessen (efter verksamheterna
ldmnat budgetférslag med konsekvensanalyser) menar vi att malen inte kan anses ha
en tydlig koppling till resursférdelningen i budgetprocessen. Vidare konstaterar vi att
den politiska viljan ocksa laggs fram sent i budgetprocessen (efter verksamheterna
[dmnat budgetforslaget).

Utifran de underlag vi tagit del av inom ramen fér denna granskning samt vad som
framkommit vid intervju ar var bedémning att de variabler som anvands for resursfor-
delning inom utbildningssektorn och den sociala sektorn till stor del ar &ndamalsenliga.
Daremot saknas det en kommundévergripande resursférdelningsmodell som omhander-
tar samtliga verksamhetsomraden i kommunen.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

—ta ut riktningen/prioritera infor kommande ars budget (avsnitt 3.1),

— se Over mojligheten att ta fram styrande dokument som fastslar hur kommunen av-
ser att hantera férdelningen av resurser for samtliga kommunens verksamheter (av-
snitt 3.2-3.3),

— se Over mojligheterna att ta fram en kommundvergripande resursférdelningsmodell
som tacker in samtliga av kommunens verksamhetsomraden (avsnitt 3.2—3.3),

— koppla ihop kommunfullmaktiges mal med férdelning av resurser (avsnitt 3.1 - 3.3).

© 2022 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



2.1

KPMG'

Leksands kommun
Granskning av resursfordelning

2022-02-16

Bakgrund

| princip alla kommuner har nagon form av resursfoérdelningsmodell som anvands for
att verksamheter och enheter ska erhalla val avvagda budgetar.

Resursfordelningen har en central roll i styrningen av en kommun. Den innebar att lag-
stiftningens krav, olika malgruppers behov och politiska prioriteringar stalls mot till-
gangen pa ekonomiska resurser. Fortroendevalda vager samman och prioriterar hur
ekonomiska medel ska fordelas mellan namnder/utskott/verksamheter.

Eftersom prioriteringarna paverkar medborgarna bér det vara tydligt hur en kommun
fordelar sina resurser. Om ett geografiskt omrade eller en viss verksamhet far mer re-
surser an andra kan skalet vara att exempelvis andelen pensionarer eller barnfamiljer
ar storre i vissa omraden an i andra eller att kommunen har en stérre andel aldre eller
yngre. Fordelningen av medel utgar da fran statistik och prognoser éver befolkningen.
Men skillnaderna kan ocksa bero pa att de fértroendevalda vill satsa mer eller mindre
(prioritera) pa vissa grupper, omraden eller verksamheter. Prioriteringar i samband
med resurstilldelning kan vara svara beslut for de fortroendevalda, darfér bor resursfor-
delningsmodellen utga fran adekvata underlag.

Med anledning av ovanstaende drar kommunens revisorer slutsatsen i sin riskanalys,
att kommunens rutiner avseende resursfordelning behdver granskas.

Syfte, revisionsfraga och avgriansning

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunens resursférdelningsmodell
ar andamalsenlig.

Granskningen ska besvara foljande revisionsfragor:

— Finns riktlinjer, strategidokument eller liknande som fastlar hur kommunen ska for-
delar sina resurser?

— Vilka variabler/fordelningsgrunder/underlag eller dyl. ingar i kommunens modell for
resursfordelning?

— Ar modellen och dess variabler andamalsenliga?

— Har dessa férdelningsgrunder andrats 6ver tid?

— Hur kompenseras férandringar i volymer?

— Hur hanteras oférutsedda handelser i férdelningssystemet?

— Hur och nar kommer de politiska prioriteringarna in i resursférdelningsmodellen?
— Finns koppling mellan kommunfullméktiges mal och resursférdelningen?

Granskningen har i forsta hand omfattat kommunstyrelsen som évergripande ansvarig
for kommunens ekonomi. Dock ingar fordelningen av kommunens samlade budget i
granskningen.

Granskningen avser kommunstyrelsen.
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Revisionskriterier
Vi har bedémt om rutinerna uppfyller:

— Kommunallagen 6 kap § 6
— Tillampbara interna regelverk och policys

Metod

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier och intervjuer/avstamningar
med beroérda tjanstepersoner.

Rapporten ar faktakontrollerad av ekonomichefen.
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Resultat av granskningen

Budgetprocessen
Nedan beskrivs den dvergripande budgetprocessen sa som vi uppfattat den.

Budgetprocessen startar i april aret innan budgeteten for kommande ar trader i kraft
med att kommunens ledningsgrupp tillsammans med utskottens ordférande och kom-
munstyrelsens ordférande stdmmer av inriktning och preliminéra ramar.

Ekonomiavdelningen tar darefter fram anvisningar och preliminara ramar utifran ett an-
tal parametrar sa som skatteunderlagsprognos, befolkningsprognos, volymférand-
ringar, nyckeltal etc. Utgangspunkten i budgetarbetet ar féregaende ars budget. Sar-
skilda handelser sa som om det ar valar nastkommande ar laggs aven in i budgetfor-
slaget. De prelimindra ramarna stams av med kommunens ledningsgrupp innan de
skickas ut till sektorerna for vidare hantering i budgetprocessen.

Med utgangspunkt fran inriktning kring politiska mal och verksamhet och identifierade
behov arbetar sektorerna med planeringsanvisningar och uppdrag och inkommer dar-
efter med beskrivning (askande) infér kommande ars budget. Respektive sektor ska
aven beskriva forutsattningar for att klara malen utifran de indikativa ramarna som gi-
vits.

Forslagen fran sektorerna vags samman, jamkas ihop och aggregeras till en samlad
budget, forvaltningens forslag pa mal och budget. Foérvaltningens férslag pa mal och
budget ld&mnas fére sommaren for vidare hantering av de fértroendevalda i budgetpro-
cessen. Majoriteten paborjar darmed arbetet med att satta politikens pragel pa budge-
ten. | augusti/september far respektive utskott information om férvaltningens budgetfor-
slag. Respektive politiskt parti har enligt uppgift aven majlighet att presentera "egna
budgetar” utifran férvaltningens forslag.

Infér ar 2022 mal och budget uppdateras, i oktober, budgetférslaget utifran den sen-
aste skatteunderlagsprognos och det senaste utfallet fér befolkningen.

| oktober beslutar kommunstyrelsen om mal och budget fér kommande ar med plan
och kommunfullmaktige tar det slutgiltiga beslutet i november manad.

Kommentarer och bedomning - Budgetprocessen

De politiska prioriteringarna kommer in i budgetprocessen efter sommaren dvs. efter att
forvaltningen lamnat férslag pa kommande ars budget. Vi anser att de politiska priorite-
ringarna kommer in sent i budgetprocessen. Vanligt forekommande, enligt var erfaren-
het, ar att politiken initialt i budgetprocessen tar ut riktning/talar om vilka satsningar de
onskar goéra for kommande budgetar. Om inte politiken tydligt presenterar vad/hur de
vill satsa finns det risk for tjanstemannastyrning. Vi rekommenderar darfér att de fortro-
endevalda initialt i budgetprocessen tydligt tar ut riktningen/prioriterar for kommande
ars budget.
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Fordelning av resurser

Enligt Mal och budget 2021-2023" baseras budgeten pa tidigare ars handelser, ekono-
miska laget i omvarlden och i Leksand, framtida utmaningar for verksamheterna samt
for kommunen i stort politiskt satta mal och vision.

Kommunen har ingen strikt resursférdelningsmodell utan arbetar enligt uppgift i stallet
med att 6ka effektivitet och kvalitet inom verksamheten utan 6kade resurser da manga
av de storre verksamheterna idag ligger over de sa kallade standardkostnadernaZ.

Kommunfullméktiges mal

Kommunfullmaktige tar i juni beslut om tvaariga mal. | november beslutar kommunsty-
relsen om indikatorer kopplat till kommunfullmaktiges mal.

Foretradare for verksamheten anser att det finns en indirekt koppling mellan mal och
resursfordelning eftersom respektive sektor/avdelning i samband med budgetproces-
sen gar igenom behoven for att kunna na malen. Dock uppgavs det inte finnas nagon
strikt modell dar det automatiskt férdelas medel kopplat till stallda mal.

Ofé6rutsedda hdndelser

Om det kommer upp stora foérandringar finns det enligt verksamhetsfoéretradare majlig-
het att besluta om en &ndringsbudget pa varen. Da Leksands kommun enligt foretra-
dare for verksamheten ar en férvaltning finns det dven mojlighet att under pagaende
verksamhetsar omfordela inom forvaltningen. Stora justeringar mellan sektorerna bes-
lutas dock i &ndringsbudget.

Volymen matchas enligt uppgift med verkliga kostnader och faktiska férutsattningar sa
som exempelvis delningstal inom grundskolan. Inom férskolan kan det finnas majlig-
heter for verksamheten att géra justeringar under innevarande ar vid minskade grupper
(oférutsedda handelser). Motsvarande rockad fér grundskolan uppgavs vara mycket
svarare att genomfdra da grundskolan har mer fasta klasstorlekar och dar beman-
ningen satts terminsvis.

Budgetposter

Nedan féljer ett antal poster som har betydelse fér budgetprocessen (férdelning av re-
surser).

Pris6kning

Det tilldelas ingen generell upprakning fér prisékningar. Kostnadsdkningar ska enligt
verksamhetsfoéretradare hanteras genom effektivisering. Upprakning gors enligt uppgift
i de fall kostnaderna okar kraftigt s& som for el, livsmedel, bransle etc. Aven kostnader
for IT och licenskostnader raknas upp da dessa kraftigt 6kat de senaste aren. Om eko-
nomin framgent medger utrymme for att tilldela budget for prisdkningar kommer enligt
verksamhetsforetradare upprakning laggas in i de fall det bedéoms sa ar nédvandigt.

T KF 2020-12-10 § 65

2 Standardkostnad ar den kostnad som kommunen skulle ha om man bedrev verksamheten pa en genom-
snittlig avgifts-, ambitions- och effektivitetsnivd och med hansyn till de egna strukturella faktorerna enligt
kostnadsutjamningen.
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Lénebkning

Lénedkningar budgeteras och ligger i en central pott. Lonepotten ska tacka I6nedk-
ningar inklusive 16neglidning s& som snedsitsar och nyrekrytering. Daremot tilldelas en-
ligt verksamhetsféretradare inte I6neupprakning for vikarier eller timanstallda.

For ar 2021 avsattes det 2,0 procent i budget for I6nedkning. Motsvarande siffra for ar
2020 var 2,5 procent.

Pensionsskuld

Lépande pensionsutbetalningar budgeteras centralt och goérs utifran kommunens an-
svarsforbindelse, som med nuvarande regelverk redovisas utanfor balansrakningen.
Vid ingangen till 2020 férvantades skulden uppga till 364 mkr for att vid utgangen av
2022 ha sjunkit till 346 mkr. Pensionsutbetalningar ingar budgetprocessen.

Kostnadsutjidgmningssystem fér LSS

Inom Lagen om Stéd och Service for vissa funktionshindrade (LSS) finns ett kostnads-
utjdmningssystem som ar helt skiljt fran det ordinarie utjamningssystemet for kommu-
ner. Prognosen for 2020 i LSS-utjamningssystemet visade pa att Leksand skulle betala
en utjamningsavgift pa 31,5 mkr. Denna avgift har enligt uppgift 6kat med 3—4 mkr arli-
gen sedan 2014.

Avskrivningar och réntor

Avskrivningar och rantekostnader ar nagot som paverkar resultatet under lang tid fram-
over och anses vara svara att paverka pa kort sikt. De narmaste aren kommer enligt
uppgift avskrivningarna éka med anledning av stora investeringar. Detta tas hojd for i
budgetprocessen.

Kommentarer och bedomning — Férdelning av resurser

Utéver mal och budgetdokumntet (dar det framgar att budgeten ska baseras pa tidigare
ars handelser, ekonomiska laget i omvarlden och i Leksand, framtida utmaningar for
verksamheterna samt for kommunen i stort, politiskt satta mal och vision) samt kom-
munstyrelsens beslut om en resursfordelningsmodell fér grund- och férskolan saknas
styrande dokument som fastslar hur kommunen avser hantera férdelningen av kommu-
nens resurser. Ett styrande dokument som fastslar hur kommunen avser att hantera
foérdelningen av budget inom samtliga verksamhetsomraden menar vi med stor sanno-
likhet dkar legitimiteten och transparensen for budgetprocessen (férdelning av resur-
ser) gentemot den interna tjdnsteorganisationen, de fértroendevalda och medborgarna.
Vi rekommenderar darféor kommunstyrelsen att se 6éver maojligheterna att ta fram ett sa-
dant dokument.

Var beddmning éar att det saknas en tydlig koppling mellan kommunfullmaktiges mal
och férdelning av resurser i kommunen. Mal och indikatorerna beslutas/ses éver efter
forvaltningen lamnat ifran sig tjanstemannaforslaget pa kommande ars budget. | och
med att mal och indikatorer kommer in senare i budgetprocessen menar vi att malen
inte kan anses ha en tydlig koppling till resursférdelningen i budgetprocessen.

Vi noterar att det endast tilldelas |16nedkning for tillsvidareanstalld personal samt att
upprakning av budget uppgatt till 2,0 — 2,5 procent de senaste tva aren. Att jamféra
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med exempelvis Kommunals I6nedkning som ar 2021 landade pa 3,0 procent. Att inte
tilldela faktisk upprakning av I6ner till samtlig personal dvs. inte enbart tillsvidarean-
stallda kan ses som ett effektiviseringsbeting.

Fordelningsgrunder

| kommunens 6vergripande modell for férdelning av resurser ingar enligt verksamhets-
foretradare justeringar fér kanda férandringar, beslutade besparingar, tillkommande
uppdrag och volymjusteringar.

Verksamhetsforetradare uppger att det ar svart att justera for volymférandringar i en
mindre kommun eftersom de férandring som uppstar till storsta del ar av mindre karak-
tar. Exempelvis om det slutar tva elever i en skolklass kan de inte korrigera fér denna
forandring pa ett lampligt satt da grundskolans bemanning korrigeras terminsvis.

I nuvarande férdelningsmodell ges exempelvis ingen automatisk kompensation for pris-
och 16nedkning vilket gjordes forut.

Modellen med volymjusteringar har setts 6ver och en kalibrering sker aven bakat i tiden
dvs. hansyn tas inte bara for 6kningar, det kan aven finnas fog for att justera ner voly-
mer. Om det sker en stérre kostnadsdkning kompenseras detta enligt uppgift separat.

Utbildningssektorn

Generellt beskrivs att utbildningssektorn far justeringar i budgetramen utifran den de-
mografiska forandringen i respektive aldersklass. Om antalet barn dkar eller minskar
korrigeras tilldelad budget i paritet med den demogransfiska férandringen.

| samband med budgetarbetet infér nastkommande ar genomférs det berakningar av
antal barn/elever utifrdn SCB-prognos. Dessa berakningar har enligt uppgift slagit fel
under ett antal ar, darfér gors nu en kalibrering gentemot verkligt antal barn/elever.

Utbildningssektorn kan aven kompenseras for tillkommande/6kande kostnader for ex-
empelvis sarskilt stdd i grundskolan och interkommunala kostnader inom gymnasiesko-
lans verksamhetsomrade. Om det sker forandringar i volymer under aret gors ingen av-
rakning for 6kning/minskning av exempelvis elever. For gymnasieskolan justeras voly-
merna over aren for att minska ryckigheten i planeringsforutsattningar. Inom utbild-
ningssektorns verksamhetsomrade fordelas tilldelad budget enligt uppgift till viss del ut-
ifran socioekonomiska faktorer mellan skolorna.

Utbildningssektorn tilldelas budget for ar 2022 budget enligt féljande fordelningsnyck-
lar;

— Forskola 117 tkr per barn (vilket r nettokostnad per barn exklusive lokalkostnader).
Ca 73 procent av antalet barn i férskolealder.

— Grundskola 83,2 tkr per elev (nettokostnad per elev exklusive lokalkostnader).
100 procent av alla barn/ungdomar i aldern 6-15 ar,

— Fritidshem 25,7 tkr per elev (nettokostnad per elev exklusive lokalkostnader). Ca 39
procent av alla barn/ungdomar i aldern 6-15 ar.

— Gymnasieskola 122 tkr per elev (nettokostnad exklusive lokalkostnader). 100 pro-
cent av samtliga invanare i gymnasiealder.
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For lokalvard och kost anvands nycklar sa som lokalyta och antal barn/elever for att till-
dela medel.

Kommunstyrelsen beslutade ar 2019 om en resursférdelningsmodell for grund-och for-
skolan.? Syftet med resursférdelningsmodell &r enligt beslutet att battre kunna leva upp
till skollagens krav gallande likvardighet, och darigenom skapa battre forutsattningar att
uppfylla det kompensatoriska uppdraget. Ytterst syftar resursférdelningsmodellen till att
Oka maluppfyllelsen for alla barn och elever i Leksands kommun.

Sociala sektorn

Sociala sektorn far till stor del justeringar i budgetramen utifran individdata sa som den
demografiska forandringen i aldrarna 65+ samt det konsumtionsmoénster som rader de
senaste aret inom hemtjanst, sarskilt och korttidsboende.

Timmar inom hemtjansten eller belagda dygn i sarskilt boende i respektive aldersgrupp
skrivs fram med kommunens senaste befolkningsprognos i alder och kén. Prognosen
forutsatter att den kommande 6kade befolkningen har behov av vard i samma utstrack-
ning som nu och att kommunen arbetar pa samma satt i verksamheterna.

Hemtjansttimmarna beraknas med samma timtaxa som finns inom LOV (Lagen om val-
frihetssystem). Fér de sarskilda boenden (SABO) tas snittpris per boendeplats och be-
démning av ytterligare behov inom enskilda SABO med i berakningarna av resurser.
Dessa ytterligare behov kan handla om sarskilt vardtunga brukare som kraver extra be-
manning eller att det 6ppnad en demensavdelning med hdgre personaltathet. Dock har
det enligt verksamhetsforetradare behovt ske I6pande justeringar under aren med an-
ledning av vardtunga brukare som tillkommit under pagaende budgetéar. De sarskilda
boendena har enligt uppgift delvis kunna kompensera for de faktiska behoven och
kostnaderna.

Kommentarer och bedomning — Fordelningsgrunder

Utifran de underlag vi tagit del av inom ramen fér denna granskning samt vad som
framkommit vid intervju ar var bedémning att de variabler som anvands for resursfor-
delning inom utbildningssektorn och den sociala sektorn till stor del &r &ndamalsenliga.
Daremot saknas det en kommunévergripande resursférdelningsmodell som omhander-
tar samtliga verksamhetsomraden i kommunen. Dessutom saknas det en koppling mel-
lan kommunfullmaktiges faststallda mal och férdelning av resurser.

3 KS 2019-05-20 § 62
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Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att kommunens resurs-
fordelningsmodell inte fullt ut ar andamalsenlig.

Vi konstaterar att det utdver mal och budgetdokumntet samt kommunstyrelsens beslut
om en resursférdelningsmodell fér grund- och férskolan saknas styrande dokument
som fastslar hur kommunen avser hantera férdelningen av resurser till samtliga verk-
samheter i Leksands kommun. Ett styrande dokument som fastslar hur kommunen av-
ser att hantera fordelningen av budgeten inom samtliga verksamhetsomraden menar vi
med stor sannolikhet 6kar legitimiteten och transparensen fér budgetprocessen (fordel-
ning av resurser) gentemot den interna tjansteorganisationen, de fértroendevalda och
medborgarna.

Var beddémning ér att det inte finns en tydlig koppling mellan kommunfullmaktiges mal
och resursférdelningen i kommunen. Mal och indikatorerna beslutas/ses 6ver efter for-
valtningen lamnar ifran sig tjianstemannaférslaget pa kommande ars budget. | och med
att mal och indikatorer kommer in senare i budgetprocessen (efter verksamheterna
ldamnat budgetforslag med konsekvensanalyser) menar vi att malen inte kan anses ha
en tydlig koppling till resursférdelningen i budgetprocessen. Vidare konstaterar vi att
den politiska viljan ocksa presenteras sent i budgetprocessen.

Utifran de underlag vi tagit del av inom ramen fér denna granskning samt vad som
framkommit vid intervju ar var bedémning att de variabler som anvands for resursfor-
delning inom utbildningssektorn och den sociala sektorn till stor del ar &ndamalsenliga.
Déaremot saknas det en kommundvergripande resursférdelningsmodell som omhander-
tar samtliga verksamhetsomraden i kommunen.

Utifran var beddmning och slutsats rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

— ta ut riktningen/prioritera inféor kommande ars budget (avsnitt 3.1),

— se Over mojligheten att ta fram styrande dokument som fastslar hur kommunen av-
ser att hantera férdelningen av resurser for samtliga kommunens verksamheter (av-
snitt 3.2-3.3),

— se Over mojligheterna att ta fram en kommundvergripande resursférdelningsmodell
som tacker in samtliga av kommunens verksamhetsomraden (avsnitt 3.2—3.3),

— koppla ihop kommunfullmaktiges mal med férdelning av resurser (avsnitt 3.1 - 3.3).
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