KPMG'

alanskning av god ekonomisk
ushdining och finansielia risker

Leksands kommun

™
QD

KPMG AB

2022-12-07

© 2022 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated
with KPMG International Cooperative (“KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential



KPMG'

Leksands kommun
Granskning av god ekonomisk hushallning och finansiella risker

2022-12-07

Innehallsforteckning

1 Sammanfattning

2 Inledning/bakgrund

21 Syfte, revisionsfraga och avgransning
2.2 Revisionskriterier

2.3 Metod

3 Resultat av granskningen

3.1 Allmant

3.2 Ekonomiska forutsattningar i kommunsektorn
3.3 God ekonomisk hushallning i Leksands kommun
3.4 Resultat

3.5 Kapacitet

3.6 Risker
3.7 Kontroll
4 Slutsats och rekommendationer

© 2022 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification KPMG Confidential

(14, I G °N N

N —_ A
AOOINOOOOO

26



KPMG'

Leksands kommun
Granskning av god ekonomisk hushallning och finansiella risker

2022-12-07

Sammanfattning

Vi har av Leksands kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska god ekonomisk hus-
hallning och kommunens langsiktiga finansiella planering. Uppdraget ingar i revisions-
planen for ar 2022.

Syfte med granskningen ar att bedéma om arbetet med att uppna en god ekonomisk
hushallning bedrivs pa ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstal-
lande satt med fokus pa finansiella mal. Granskningen syftar aven till att kartlagga vilka
finansiella risker som ar forknippade med kommunens verksamhet och ataganden
samt bedoma hur val dessa risker ar kdnda i kommunledningen.

Utifran syftet med granskningen, stallda revisionsfragor och upprattade revisionskrite-
rier bedémer vi att:

— Leksands kommun i jamférelse med jamforbara kommuner star sig relativt val,
men ar sarbar for forandrade ekonomiska forutsattningar for kommunsektorn.

— Kommunen har ett investeringsbehov de ndrmaste aren som kommer innebara
en finansiell risk i ljuset av en Iag finansieringsgrad av investeringar och 6kande
kostnader for upplaning.

— Finansiella beslut och prioriteringar fattas utifran ett koncernperspektiv.

— Forvaltningen upprattar langtidsprognoser och analyser. Dock ar dessa endast
kommunicerade till kommunstyrelsen fér kdnnedom. De ar inte ett aktivt un-
derlag for den strategiska langsiktiga politiska debatten och beslutsfattandet.

— Budgetprocessen i kommunen inte &r sammanhallen utan behdver utvecklas
och battre forankras i kommunstyrelsen i dess roll som budgetberedning.

— Forvaltningen tar fram fullgoda beslutsunderlag fér den finansiella planeringen.
Av dessa framgar analys av kommunens finansiella risker.

— Det sker en planering av investeringar och agartillskott i kommunens bolag som
infattas i den finansiella planeringen.

— De finansiella risker som férvaltningen identifierat utgor till viss del underlag for
mal fér god ekonomisk hushallning.

— Kommunstyrelsen utévar en tillracklig styrning éver den kortsiktiga finansiella
planeringen, men kan utveckla sitt arbete med styrning i ett langre perspektiv.

Vi beddmer att Leksands kommuns arbete med att uppna en god ekonomisk hushallning
bedrivs pa ett i huvudsak andamalsenligt vis. Vi bedémer att de finansiella risker som
kommunen har att hantera ar val kdnda i férvaltningsledning och i kommunstyrelsen.

Utifran var granskning rekommenderar kommunstyrelsen att:

— Utveckla budgetprocessen sa att kommunstyrelsen tar en mer aktiv roll i bud-
getberedningen

— Taen mer aktiv del i risk- och vasentlighetsanalysen som en del i sin budgetbe-
redning.
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— Tillsammans med férvaltningsledningen utveckla den langsiktiga planeringen for
kommunen ur ett finansiellt perspektiv som en del i att pa sikt méjliggora uppfyl-
lelse av kommunens vision.

— Tillsammans med férvaltningen férdjupa och utveckla styrelsens omvarldsana-
lys som en del i budgetarbetet.
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Inledning/bakgrund

God ekonomisk hushallning handlar om att styra ekonomin bade i ett kortare och
langre tidsperspektiv. Det forutsatter ett langsiktigt tdnkande. For att sékerstalla det,
kravs att varje generation bar de kostnader den ger upphov till. | annat fall kommer
morgondagens medborgare att fa betala, inte bara fér den verksamhet de sjalva konsu-
merar, utan aven for tidigare generationers éverkonsumtion.

Befolkningsforandringen ar en av de stora utmaningarna fér kommunerna. Den demo-
grafiska utvecklingen som pagar fortsatter. Den langsiktiga delen av den finansiella
analysen tar sin utgangspunkt i kommunens demografiska utveckling. Langsiktiga be-
rakningar ar nédvandiga att ha bl.a. som underlag for diskussioner rérande priorite-
ringar, ambitioner avseende befolkningsdkning eller konsekvenser vid befolknings-
minskning. Det galler ocksa strategier for finansiering av investeringarna, det vill saga
hur mycket som kan/bér finansieras externt, med lan, och hur stor andel som ska egen-
finansieras. Vald strategi paverkar de finansiella malen, inte minst kravet pa resultat.
Det ar inte detaljplanering pa lang sikt det handlar om, snarare ror det sig om kalkyler
for olika alternativa scenarier och handlingsalternativ pa 10-20 ars sikt.

Kommunen har ett framtida investeringsbehov som, utdver ett starkt kassafléde aven
kraver utokad upplaning. Samtidigt konstateras att skatteunderlaget de kommande
aren ar osakert. Revisorerna bedémer att god ekonomisk hushallning och finansiella
risker som vasentligt att granska.

En kommuns finansiella risker kan bedémas utifran fyra perspektiv:
Det finansiella resultatet

Kommunens resultatutveckling och dess orsaker. En eventuell obalans, det vill sdga att
kostnaderna Overstiger intakterna eller att en rorelseriktning mot obalans sker, ar en
varningssignal. Under detta perspektiv analyseras ocksa investeringar och deras ut-
veckling.

Kapacitet

Den andra aspekten benamns kapacitet eller langsiktig betalningsberedskap. Har redo-
visas vilken finansiell motstandskraft kommunen har pa sikt.

Riskforhallanden

Med tredje aspekten risk avses hur kommunen ar exponerad finansiellt. En god ekono-
misk hushallning innefattar att kommunen i kort och medellangt perspektiv inte behdver
vidta drastiska atgarder for att méta finansiella problem. Har analyseras ocksa bor-
gensatagande och kommunens samlade pensionsskuld.

Kontroll

Med den fjarde aspekten, kontroll, avses hur upprattade finansiella malsattningar och
planer foljs. En god foljsamhet mot budget ar uttryck fér god ekonomisk hushalining.
Syfte, revisionsfraga och avgransning

Syfte med granskningen ar att bedéma om arbetet med att uppna en god ekonomisk
hushallning bedrivs pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstal-
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lande satt. Granskningen syfte ar aven att kartlagga vilka finansiella risker som ar for-
knippade med kommunens verksamhet och ataganden samt beddéma hur val dessa ris-
ker ar kdnda i kommunledningen. Avsikten ar aven att granska i vad man kommunens
finansiella risker paverkar kommunens mal fér god ekonomisk hushallning.

Revisionsfragor:

e Hur star sig Leksands kommun i en évergripande finansiell jamférelse med
andra kommuner?

e Vilka investeringar star kommunen (kommunkoncernen) infér? Vilka hansyn har
tagits for att uppna god ekonomisk hushallning? Goérs bedémningen ur koncern-
perspektiv?

e Vilka langtidsprognoser finns éver kommunens ekonomi utéver vad som framgar
av Mal och budget? Fem ar? Tio ar? Vilka parametrar beaktas i prognosarbetet?

e Anvands andamalsenliga beslutsunderlag infor upprattande av finansiella pla-
ner? Utgar kommunen fran en egen analys av sina finansiella risker?

e Hur planerar styrelsen vid investeringar, agartillskott i kommunens aktiebolag,
borgensataganden, etc. for att uppna god ekonomisk hushallning?

e Ingar kommunens finansiella risker i kommunens underlag fér mal for god eko-
nomisk hushallning och darmed paverkar inriktningen pd kommunens verksam-
het?

e Utdvar styrelsen tillracklig styrning dver den kort- och langsiktiga finansiella pla-
neringen?

e Fodljer kommunen fortldpande upp utvecklingen utifran ett riskperspektiv?

Granskningen omfattar hela kommunkoncernen och avser kommunstyrelsen.

Revisionskriterier
Revisionskriterier

Vi har bedémt om rutinerna uppfyller

e kommunallagen (2017:725) 11 kap. § 1,

e Kommunallagen (2017:725) 11 kap. § 3d
e tillampbara interna regelverk, policyer och beslut.

Metod

Granskningen kommer att genomfdéras genom dokumentstudier och intervjuer/avstam-
ningar med berérda tjansteman och fértroendevalda samt analys av finansiell redovis-
ning och nyckeltal. Samtliga intervjuade har getts majlighet att faktakontrollera rappor-
ten.
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Resultat av granskningen

Allmant

Kommunallagen

Enligt kommunallagens 11 kap. 1 § ska kommuner ha en god ekonomisk hushallning i
sin verksamhet och i sadan verksamhet som bedrivs genom andra juridiska personer.
Fullmaktige ska besluta om riktlinjer for god ekonomisk hushallning for kommunen.

God ekonomisk hushallning

God ekonomisk hushallning forutsatter ett dverskott over tid. Ett skal ar att investe-
ringsnivan oftast ar hogre an de avskrivningar pa investeringar som arligen belastar re-
sultatet. Saledes kravs ett dverskott for att undvika 6kad upplaning. Ett annat motiv till
att Overskottet kravs ar att de pensionsrattigheter som anstallda tjanat in fére 1998 inte
ar finansierade. Ett tredje motiv ar att det bor finnas en buffert for att kunna méta ofér-
utsedda handelser.

Saval verksamhetsmal som finansiella mal som ar av betydelse for en god ekonomisk
hushallning skall finnas i budgeten. Forvaltningsberattelsen skall innehalla en utvarde-
ring av om malen uppnatts. Revisorerna skall beddma om resultaten i delarsrapporten
och arsbokslutet ar forenliga med de mal fullmaktige beslutat om. Om ett underskott
uppkommit skall fullmaktige anta en atgardsplan som skall tacka hela underskottet.

Det ar viktigt att kommunen kontinuerligt utvecklar de verksamhetsmassiga och finansi-
ella malen genom att malen definieras, framtida malsattningsnivaer pa kort och lang
sikt upprattas och att det sker en forklaring till varfér malet kopplas till god ekonomisk
hushallning.

For att uppna en god ekonomisk hushallning behdvs dock ett betydligt battre resultat
an balans mellan intékter och kostnader.

Resultatet bor, som namnts ovan, ocksa tacka pensionsataganden, vara en buffert for
ofdrutsedda kostnader samt tacka investeringar utdéver det utrymme som avskrivningar
ger.

Resultatutjamningsreserv — RUR

Kommunallagen stipulerar att kommuner kan bygga upp en resultatutjiamningsreserv —
RUR. Reserven gor det mdjligt att avsatta en del av ett 6verskott i goda tider och sedan
anvanda medlen for att tdcka underskott som uppstar pa grund av en svag utveckling i
skatteunderlaget. Genom en sadan reserv kan det balansmassiga resultatet juste-
ras/utjamnas mellan olika ar. Syftet ar att kunna méta konjunkturvariationer for att na
jamnare villkor fér de verksamheter kommunen bedriver.

Leksands kommun har avsatt 60 mnkr i en resultatutjdmningsreserv. Kommunen har
aven faststallt ett regelverk for hur RUR ska hanteras.

Vi vill poangtera att anvandandet av RUR inte gor nagon skillnad bokféringsmassigt,
kommunens egna kapital minskar med motsvarande belopp oavsett om kommunen
hanvisar till RUR eller inte, aven férandringen av kommunens soliditet ar opaverkad av
om RUR anvands eller inte.
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God kommunal hushallning

| september 2021 lamnades betdnkandet En god kommunal hushallning av utred-
ningen En effektiv ekonomistyrning i kommuner och regioner. Utredningens har bland
annat haft i uppdrag att:

— foresla hur krav pa god ekonomisk hushallning och regelverket for balanskravet bor
vara utformade

— undersotka och vid behov lamna forslag till vagledning och stdd fér den ekonomiska
styrningen i kommuner och regioner

— féresla I6sningar som sammantaget skapar goda férutsattningar for en effektiv eko-
nomistyrning i kommuner och regioner och som ligger i linje med malen fér den nat-
ionella finanspolitiken.

Nagra exempel pa forslag fran utredningen ar att:

— God ekonomisk hushallning féreslas benamnas god kommunal hushallning som
syftar till att tydliggora att ekonomistyrningen maste omfatta bade ekonomi och
verksamhet och att det ytterst ar ekonomin som satter gransen fér verksamheten.

— Kommuner och regioner ska uppratta ett tioarigt program fér god kommunal hus-
hallning. Programmet ska ge en mer sammanhallen ekonomisk styrning med tydlig
koppling till det évergripande kravet pa god kommunal hushallning. De treariga pla-
nerna ska innehalla mal som utgar fran det antagna tioarsprogrammet fér god kom-
munal hushalining.

— Reglerna rérande balanskravsresultat och reglering av underskott férandras genom
att bland annat skarpa kraven pa en obalanserad budget, méjlighet att i vissa fall
forlanga tiden for att aterstélla ett negativt balanskravsresultat.

— En resultatreserv for att kunna spara ekonomiska éverskott infors for att skapa inci-
tament for en storre framférhallning och darmed 6ka majligheten att na malet om en
god kommunal hushallning. Samtidigt foreslas att resultatutjiamningsreserven suc-
cessivt avvecklas.

— Utredningen foreslar att delarsrapporten férenklas och tidigarelaggs. Senast i juni
ska fullmaktige behandla en forenklad delarsrapport som omfattar minst tre mana-
der
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Ekonomiska forutsattningar i kommunsektorn

| syfte att ge en inblick i vilkka ekonomiska férutsattningar som den kommunala sektorn i
stort star infor redogor vi kortfattat for den férvantade utvecklingen under de narmaste
aren.

Demografisk forsorjningskvot
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Diagram 1, demografisk férsérjningskvot

Den demografiska forsorjningskvoten anger hur manga personer varje arbetsfér person
behdver arbeta foér att forsorja. Vi ser en klar dkning av forsérjningskvoten de senast
tjugo aren, en dkning som vantas oka ytterligare pa langre sikt. Ar 2010 behévde en
person i genomsnitt i riket forsérja sig sjalv samt ytterligare 0,72 personer, motsva-
rande siffra idag ar ca 0,77 personer.

Leksand har en hdgre demografisk forsorjningskvot an riket i stort och har ocksa en na-
got brantare 6kning 6ver den senaste 5-arsperioden an riket. Leksand foljer dock i stort
utvecklingen for jamforbara kommuner, Leksands utveckling éver 10 ar ar dock proble-
matisk da forsorjningskvoten nu narmar sig 1.0.

Det demografiska behovet som 6kningen medfér d v s 6kade volymkrav har varit upp-
marksammat sedan lange och det har funnits oro for en snabb 6kning de narmsta aren.
Detta bekraftas i SKR:s senaste ekonomirapport fran maj 2022, dar man konstaterar
att den demografiska forsorjningskvoten varierar kraftigt mellan kommunerna och reg-
ionerna i dag och kommer att 6ka i nastan alla Ian fram till 2030. Lagst férsérjningskvot
har Stockholms lan med medan Dalarnas lan tillsammans med Kalmar lan har landets
hdgsta forsorjningskvoten pa 0,95. SKR prognostiserar att de 1an som redan i dag har
hog forsorjningskvot ocksa kommer att ha den hdgsta dkningstakten fram till 2030.

De kommunala kostnaderna for en invanare ar storst i aldersspannet 1-18 ar och sjun-
ker darefter for att sedan 6ka igen i dryga 70-arsaldern vartefter de accelererar ju aldre
en person blir. Med denna utveckling som grund kan vi vara tamligen sékra pa att kost-
nadsutvecklingen framdver kan vantas bli betydande i och med de volymo&kningar som
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forandringar i demografin vantas medfora samt utifran rante- och inflationsékningar
som skett under 2022.

Utvecklingen av den demografiska forsorjningskvoten ar saledes en finansiell risk som
kommuner maste ta med i berakning i sin prognostisering av kommande ar. Vi noterar
att Leksands kommun ar val medvetna om den férvantade utvecklingen och man be-
skriver utmaningarna med férandringar i befolkningen och férsérjningskvoten.

God ekonomisk hushallning i Leksands kommun

Finansiella mal och riktlinjer

Leksands kommun har i en évergripande finansiell jamférelse med andra jamférbara
kommuner en relativt svag ekonomi. Ur ett Dalarna perspektiv férvantas kommunen
klara sig pa lite mindre skattemedel &n 6vriga kommuner i regionen. Detta som en ef-
fekt av utjdmningssystemet. Leksands kommun &r nettoinbetalare i utjidmningssyste-
met. Kommunen har en god socioekonomisk struktur vilket paverkar bade intakts- och
kostnadssidan. Det gor att de har svart att driva verksamheten pa en niva som speglar
behoven i kommunens olika verksamheter och da framst inom aldreomsorg och LSS.

For att uppna god ekonomisk hushallning har Leksands kommun faststallt bade finansi-
ella mal och évergripande verksamhetsmal. De finansiella malen faststalls arligen i
kommunfullmaktiges budget. Férvaltningen har en ambition att identifiera tydliga poli-
tiska mal for kommunen och inriktningsmal for verksamheten. De stravar efter att bade
de finansiella och de verksamhetsmassiga malen ska ha en tydlig baring pa god eko-
nomisk hushallning. Malen ska vara langsiktiga och kunna bara 6éver en mandatperiod.
Idag beddms inte detta vara fallet av dem vi intervjuat.

Av kommunens riktlinjer for god ekonomis hushallning (GEH) framgar att det finns tva
dimensioner som begreppet kan ses ur. Dels att hushalla i tiden, dels att hushalla dver
tid. Det innebar att kommunen ska vaga ekonomi mot verksamhet pa kort sikt och vaga
verksamhetens behov pa langre sikt. GEH innebar god maluppfyllelse bade av finansi-
ella mal och av verksamhetsmal. Malen ska arligen faststallas av kommunfullmaktige
inom ramen for mal- och budgetprocessen varje ar.

Av dokumentet framgar att fér ekonomin ska anges finansiella mal som ar av betydelse
for GEH. Det handlar da om att sékerstalla att varje generation bar sina egna kostna-
der. Kommunen ska ange en tydlig ambitionsniva for den egna finansiella utvecklingen
och stéllningen i form av mal.

| denna granskning kommer vi att fokusera pa den finansiella delen och hur vi kan
koppla de finansiella malen till kommunens langsiktiga finansiella utmaningar och ris-
ker. Kommunen har uppnatt god ekonomisk hushallning nar de finansiella malen, efter
beddmning av resultatet, har natts samt nar kommunen aven natt flertalet av de verk-
samhetsmassiga malen.

Hur foérvaltningen avser att arbeta for att na de finansiella malen ska framga av en arlig
upprattad férvaltningsplan. Férvaltningsplanen faststalls av kommundirektoren. Verk-
samheterna tar fram egna planer utifrdn den 6vergripande forvaltningsplanen. De har i
uppdrag att bedriva verksamheten pa ett kostnadseffektiv och andamalsenligt vis for att
pa sa vis skapa forutsattningar foér god ekonomisk hushallning. Det ska finnas ett tydligt
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samband mellan tilldelade resurser, forvantade prestationer, uppnadda resultat och ef-
fekter i form av ratt tjanst till ratt kvalitet till medborgarna/invanarna i kommunen.

| arsredovisningen ska en utvardering av de finansiella och verksamhetsmassiga ma-
len goras. En beddomning ska goras huruvida GEH har uppnatts.

Riktlinjerna ar antagna av kommunstyrelsen 2019-03-25

Vi har gatt igenom de finansiella malen i Leksands kommun. Kommunen har fér 2022
fem finansiella mal:

- Soliditeten ska 6ka jamfoért med féregaende 3 ars snitt

- Resultatet ska uppga till minst 2% av skatter och bidrag under budgetperioden
2022-2024

- Verksamhetens kostnader ska inte 6ka snabbar an skatter och bidrag under
2022-2024

- Sjalvfinansieringsgraden av investeringar ska vara 50% under perioden 2022—
2024, exklusive exploatering.

- Sektorerna ska halla sin budget.

Tabell 1: Soliditetens utveckling

Mal 1 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Soliditeten inklusive den delen
av pensionsskulden som redo-
visas i ansvarsforbindelsen
ska forbattras mot féregaende 8% 12% 11% 12% 13% 16% 11,9% (Mal)
tre ar (10,5) (10,5) (11,9) (10,5) (11,9) (11,9) (11,4%)

Soliditet ar ett matt som visar pa i vilken man kommunens tillgangar finansieras med
eget kapital respektive skulder. Malet har uppnétts. Over perioden ar soliditeten 12% i
genomsnitt per ar mot ett medeltal mot féregaende tre ar pa 9,7%. Resultatet lyfts av
ett extra positivt utfall 2021.

Tabell 2: Resultat i relation till skatter och bidrag

Mal 2 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Resultatet ska uppga till minst 2 %
av skatter och bidrag under budget-
perioden 2022-2024 3% 1,1% 1% 2.7% 3,6% 3,4% (mal)

Resultatet for perioden 2017-2022 ligger i linje med det uppsatta malet under férutsatt-
ning att malet nas for ar 2022. Ett positivt resultat ar en forutsattning for att investe-

ringar kan finansieras med egna medel och att Ianebehovet kan hallas ner.

Tabell 3: verksamhetens kostnader i relation till skatter och bidrag

Mal 3 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2022
Verksamhetens
kostnader ska inte
Oka snabbare an Nettokostnad
skatter och bidrag
under 2022-2024 6% 5,3% 1% 2,5% | 3,6% 2% (Mal)
Skatteintakter | 4% 0,8% 3% 4,3% | 4,5% | 3,6% (prognos)
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Verksamhetens nettokostnader har under perioden utvecklats i paritet med skatteintak-
ter och 6évriga bidrag. Om mal och prognos for 2022 faller ut kommer kommunen kunna
redovisa ett positivt resultat.

Tabell 4: Sjalvfinansieringsgrad

Mal 4 2019 2020 2021 2022
Sjalvfinansieringsgrad ska
uppga till 100% for budget-
perioden 76% 65% 50% 51%

Sjalvfinansieringsgraden kan beskrivas som den del av nettoinvesteringarna som kan
finansieras via det internt genererade kassaflodet fran den I6pande verksamheten. For-
enklat kan sjalvfinansieringsgraden berdknas som den andel av investeringarna som
finansieras via avskrivningar samt arets resultat. Leksands kommun har en lag sjalvfi-
nansieringsgrad i sina investeringar. Kommunen nar inte upp till tidigare mal pa 100%.
Malet har justerats ner till 75% och vidare ner till 50%. Investeringsbudget uppgar till
cirka 100 mnkr. Investeringsbudgeten omfattar kommunen men exkluderar bolagen.
Bolagens investeringsbehov hanteras i annan ordning. Kommunen har under senaste
perioden forsokt att fordela investeringsmedlen relativt jamnt mellan férvaltningarna
och identifierade behov. For att klara en hogre sjalvfinansieringsgrad i investeringarna
an vad som ar fallet i dag behdver bade kommunen och kommunkoncernens resultat
forbattras vasentligt. De finansiella malen nas idag, men detta i mycket tack vare ovan-
tat goda resultat under pandemiaren 2020-21.

Av tabellen nedan framgar att sektorerna under perioden 2019-2021 i varierad grad
hallit budget. Resultatet for 2022 ar prognos i delarsrapport per augusti. Vi kan konsta-
tera att sektorerna i genomsnitt dver perioden har en god budgetféljsamhet. Framfor
allt sektor verksamhetsstdd och sektor samhallsutveckling redovisar ett relativt positivt
resultat.

Tabell 5: Sektorernas budgetfljsamhet, for 2022 &r det prognos delar

M3l 5
Sektorerna ska halla budget 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Politik & Forvaltningsledning -0,5 2,5 0,3| 4,0
Verksamhetsstod 7,8 6,2 7,31 0,0
Utbildningssektorn -3,0 6,0/ -0,6| 3,3
Sociala sektorn -1,5| -1,8 58| -11,9
Samhallsutveckling 5,1 5,5 2,41 -3,5
Summa 79| 18,4 15,2| -8,1
Bedomning

Av kommunens redovisning av de av fullmaktige faststallda finansiella malen framgar
att kommunen under perioden 2017-2021 redovisar en god maluppfyllelse. Det mal
som ar problematiskt och som har en stor konsekvens fér kommunens férutsattningar
under de kommande aren ar mal 4. Sjalvfinansieringsgraden ar lag samtidigt som kom-
munen star infor ett storre investeringsbehov under den kommande mandatperioden.
11
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For att uppna en hogre sjalvfinansieringsgrad pa investeringarna bér kommunstyrelsen
diskutera om det finns anledning att justera mal 2 och 3 da det kan finnas idé att utifran
kommunens férutsattningar och framtida behov évervaga om malen bor vara hogre. Vi
rekommenderar kommunen att analysera de finansiella forutsattningarna djupare och
koppla dem till behov av framtida finansiering av investeringar och drift.

Vi noterar att torts att fler av de finansiella malen som syftar till att uppratthalla sjalvfi-
nansieringsgraden i investeringarna uppvisar maluppfyllelse nas inte malen avseende
sjalvfinansiering.

Vi noterar att forvaltningen har erhallit ett uppdrag av kommunstyrelsen att utvardera
de finansiella malen fér god ekonomisk hushallning. Syftet ar att utvardera om de har
gynnat en andamalsenlig ekonomistyrning och en styrning mot en ekonomi och verk-
samhet i balans. Utredningens utgangspunkter ar utredningen kring god kommunal
hushallning. Att satta allt for ldngsiktiga mal inom finansférvaltningen kan vara svart
och osakert. Vi beddmer dock att det ar vasentligt att forvaltningen |6pande utvarderar
de finansiella malen mot kommunens framtida behov och omvarldsférandringar som
kan paverka kommunens finansiella stallning éver tid.

Resultat

Som nadmndes tidigare, gallande kommunens resultatmal, saknar vi en tydligare dis-
kussion kring vad ett rimligt driftséverskott for en kommun ar eller vad det ska vara
framatriktat. 2 % har blivit en utgangspunkt eller sanning men vad som ar en rimlig niva
beror férstas pa hur kommunens férutsattningar ser ut. Av vara intervjuer framgar dock
att det finns ett uppdrag till férvaltningen att utvardera de finansiella malen stallt till
kommunens behov over tid. Vi kommer nedan att géra en genomgang av kommunens
resultat dver de senaste aren och aven jamféra med liknande kommuner.

Arets resultat, Leksands kommun

8,0
7.0
6,0
5.0
40
3,0
20
10
0.0 ‘
-1,0 ﬁ N—"
20
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Procent

—— Arets resultat som andel av skatt & generella statsbidrag kommun,
(%)

—a— Arets resultat som andel av skatt & generella statsbidrag
kommunkoncern, (%)

Diagram 2, Arets resultat Leksands kommun 2015-2021
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Resultatet for Leksands kommun har forbattrat under mandatperioden. Det positiva re-
sultatet forklaras i forsta hand av 6kade skatteintakter och statsbidrag samt kompen-
sation for sjuklénekostnader under pandemin. Som framgéatt av tidigare diagram har
sektorerna hallit budget i bérjan av mandatperioden, men att enligt prognos fér 2022
kommer sektorerna att redovisa ett negativt resultat. Av diagrammet framgar att bola-
gen bidrar positivt till resultatet och resultatet raddas av statsbidrag. Infér den kom-
mande mandatperioden ar det vasentligt att kommunstyrelsen som forvaltningsnamnd
har en god kontroll éver bade ekonomi och verksamhet sa att verksamheten anpassas
till ekonomiska forutsattningar som kommunfullmaktige anger.

Arets resultat som andel av skatt & generella statsbidrag kommunkoncern,
(%)
12,0
10,0
8,0

6,0

Procent

4,0
2,0

0,0 T T T T T T 1
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

= |_eksand

—#— |iknande kommuner, dvergripande, Leksand,
2021
et Riket

—e— Dalarnas lans kommuner (ovagt medel)

Diagram 3, Arets resultat, jmférelse

Leksands kommunkoncern har 6ver senare ar redovisat att resultat som ar lagre an
bade jamférbara kommuner och évriga kommuner i Dalarna. Resultatet innebar att
kommunen ar mer sarbar och kanslig for férandringar i omvarlden som kan paverka
kommunens forutsattningar att bedriva verksamheten negativt. Det ar vasentligt att
kommunen under kommande ar arbetar aktivt med sin kostnadsstruktur och synkroni-
serar verksamhetsmalen med den finansiella malen.

| analysarbetet ar det vasentligt att kommunen bade foljer kommunstyrelsens och bola-
gens utvecklig. Detta da det ar sannolikt att intédkterna for kommunen i form av statsbi-
drag kommer att minska under perioden samtidigt som kostnaderna kommer att 6ka pa
grund av inflation och rantehdjningar.
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Nettokostnad som andel av skatt och generella statsbidrag kommun, (%)

101,0
99,0

97,0

Procent

95,0
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= |_eksand

—a— |iknande kommuner, 6vergripande, Leksand, 2021
et Riket

—o— Dalarnas lans kommuner (ovagt medel)
Diagram 4, Nettokostnad i kommunen som andel av skatt och generella statsbidrag

Kommunens nettokostnad (exkl. finansnettot) har under hela granskningsperioden le-
gat under 100 % av skatter och bidrag vilket ar positivt. Utmaningen ligger i att anpassa
kommunens kostnadsmassa och efterstrava en niva som ligger i linje med god ekono-
misk hushallning dar langsiktigt en nettokostnadsandel pa 98 % utgér en slags norm
enligt SKR. Detta blir i princip samma matt som resultatmalet om 2 % men tar inte han-
syn till kommunens finansiella resultat. Vi konstaterar att Leksands kommun ligger i pa-
ritet med riktmarket om 98%. Vilket ar nagot hégre an jamférbara kommuner.

Bedomning

Leksands kommun har under mandatperioden vant en nedatgaende trend avseende
resultatet till en positiv utveckling. Detta har starkt kommunens finansiella stallning och
minskat sarbarheten infér den situation som kommunsverige star infér de narmaste
aren. Det ar vasentligt att kommunen starker medvetenheten om en strikt kostnadskon-
troll i verksamheten och att investeringsbeslut foregas av analyser av forutsattningar
for att bade finansiera investeringar och tacka driftskostnaderna inom ram utan att det
paverkar verksamheterna negativt.

Som vi namnde kring resultatmalet under god ekonomiskhushallning bér kommunen
fundera 6ver vilka krav man har pa sitt resultat. Inte minst dd& kommunen behdéver 6ka
sjalvfinansieringsgraden pa sina investeringar
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Kapacitet
Investeringar som andel av avskrivningar
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mmmm |nvesteringar mmmm Avskrivningar == |nvesteringar som % av avskrivningar

Tabell 6, Nettoinvesteringar som andel av avskrivningar Kélla Leksands kommuns arsredovisning 2020.

Leksands kommun har under senare ar inte tagit hela investeringsbudgeten i ansprak.
Dock Overstiger investeringarna avskrivningarna och sjalvfinansieringsgraden av inve-
steringarna ar lag. Det finansiella malet om 100% sjalvfinansieringsgrad uppfylls inte.

Av budget 2022-2024 framgar planerade investeringar och finansiering av dessa.

Nettoinvesteringar i kommunen, andel (%) av skatt & generella statsbidrag
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—— | eksand
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—e— Dalarnas lans kommuner (ovagt medel)

Diagram 5, Nettoinvesteringar, jdmférelse
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Som framgar av diagram 5 har kommunen under senare ar 6kat nettoinvesteringarna
som andel av skatt och generella statsbidrag. Samtidigt som jamférbara kommuner har
en lagre investeringstakt. Det ar vasentligt att kommunen har kontroll dver framtida 1&-
nebehov utifrdn planerade investeringar och den ekonomiska utvecklingen i kommu-
nen.

De stora investeringsbehoven finns framat inom aldreomsorgen och ett behov av nya
aldreboende. Kommunen behover aven investera i kommunens skolor. Formodligen
behovs det bade byggas nytt och byggas till. Det behdvs goras en rad tillganglighets-
satsningar i kommunens lokaler och da framfér allt i byskolorna.

En rad investeringar ska goras i vagar, dagvatten, cykelvagar och annan infrastruktur
sa som IT. Kommunen har salt och kommer salja tomter for byggnation. Problemet ar
att kommunens kostnader for kringkostnader i form av vagar, cykelvagar etc. inte tacks
av intdkterna. En stor del av kostnaden kommer i stallet belasta kommunen. | framti-
den behdver kommunen aven investera i en ny bro éver alven. Skredrisken i dlven be-
hdver hanteras.

Kommunens langfristiga skulder ligger i paritet med bade riket och jamférbara kommu-
nen. Utifran beslutad investeringsbudget och svarigheter med att finansiera framtida in-
vesteringar med egna medel finns det risk for att kommunen kommer 6ka lanefinansie-
ringen av framtida investeringar samtidigt som det finns en stor osékerhet kring bade
ranteutvecklingen och inflationen.

Langfristiga skulder kommunkoncern, kr/inv

80 000 +

70000 —_

50 000

°

Units

40 000
30000 ~
20 000 ~
10 000 -

O T T T T 1
2016 2017 2018 2019 2020 2021

—e— Dalarnas lans kommuner (ovagt medel) —a— Liknande kommuner, évergripande, Leksand, 2021

—a— Leksand —o— Riket

Diagram 6, Langfristiga skulder, jamférelse

Soliditet ar ett matt pa kommunens styrka pa lang sikt. Den visar hur stor andel av
kommunens tillgangar som finansierats med eget kapital.

Leksands kommuns soliditet ar Iagre an riket, men i paritet med liknande kommuner
och snittet fér Dalakommunerna. Kommunens soliditet har forbattrats avsevart under
de senaste tio aren. Kommunstyrelsen prognostiserar ett positivt resultat pa cirka 40
mnkr for 2022, vilket ytterligare starker det egna kapitalet och soliditeten. De positiva
16
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resultaten under de senaste fyra aren har bidragit till en forbattrad soliditet och en god
betalningsberedskap.

Soliditet inkl pensionsatag. kommunkoncern, (%)
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—o— Dalarnas lans kommuner (ovagt medel)

Diagram 7, Soliditet kommunkoncern.

Borgensataganden

Leksands kommun driver delar av sin verksamhet i bolagsform. Investeringarna i bola-
gen finansieras av lan med kommunal borgen. Om bolagen inte kan fullfélja sitt ata-
gande blir kommunen betalningsskyldig, vilket utgor en risk. Pa sikt beraknar kommu-
nen att borgensatagandet mot bolagen kommer 6ka. Utéver borgensatagande mot bo-
lagen har kommunen aven borgensataganden mot ett par féreningar och mot Kommu-
ninvest. Borgensatagandet uppgift vid 2022 ars ingang till 710 mnkr eller 44 315 kr per
invanare.

Det ar kommunfullmaktige som beslutar om huruvida kommunens ska ga i borgen. Av
arsredovisningen for 2021 framgar kommunens borgensataganden. Kommunstyrel-
sens presidium menar att kommunen inte har nagra stérre borgensatagande och att
risken i de ataganden som finns ar lag.

Beddmning

Vi kan fran var kartlaggning konstatera att kommunen den finansiella grund som kom-
munen star pa skulle kunna vara stabilare. Kommunkoncernens soliditet ar patagligt
samre an snittet i riket. Detta trots en positiv utveckling av soliditeten under de senaste
aren. Kommunen har en lagre laneskuld an riket. Dock finns det ett stort investerings-
behov de kommande aren vilket kan innebara en finansiell risk.

For att uppratthalla och starka soliditeten de kommande aren kravs stabila resultat
framgent, speciellt med den investeringsnivd som kommunkoncernen planerar for. En
hdgre soliditet hade gett kommunen battre forutsattningar for framtiden med minskade
behov av att ta upp nya lan och 6kad beredskap for att tackla oférutsedda handelser.
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Vi bedémer att det finns anledning att se éver de finansiella malen och atgarder for att
sakerstalla en hog maluppfyllelse under de kommande tva till tre aren.

Vi anser att ett koncerntank finns i kommunen trots att kommunen inte har en "akta”
koncern, Det framgar av vara i vara intervjuer med kommunstyrelsens presidium och
tjanstepersoner.

Risker

Kommunstyrelsens ansvar for riskhantering

Kommunstyrelsen har det formella ansvaret fér hanteringen av de finansiella riskerna.
Genom de direktiv som foérvaltningen fatt av styrelsen har kommundirektér och ekono-
michef ansvaret att verkstalla nédvandiga atgarder for att hantera och minska de finan-
siella riskerna. | de fall dar beslutanderatten inte ar delegerad lyfts fragan till beslut i
kommunstyrelsen. Analyser av omvarldsférandringar redovisas kommunstyrelsen av
forvaltningen. Kommunstyrelsen far en férdjupad redovisning av den ekonomiska ut-
vecklingen i samband med delars- och arsbokslut. Utdver det redovisar ekonomichefen
I6pande manadsvis den ekonomiska utvecklingen pa en mer évergripande niva.

Kommunstyrelsen har faststallt nya riktlinjer for finansforvaltningen och for nyinveste-
ringar.

Forvaltningen tar fram analyser och investeringsplaner for langre tid an planperioden
1+2 ar. Dessa ar enligt uppgift inte dokumenterade och faststallda av kommunstyrelsen
utan utgor ett arbetsmaterial for forvaltningen.

Kommunens vision

Kommunstyrelsen har inte sarskilt diskuterat finansiella risker. Dock lyfter de vid var in-
tervju att en del av visionen som kommunfullmaktige fastslagit i sig innebar finansiella
risker. Visionen att kommunen ska vaxa till dver 18 000 invanare kraver investeringar
som ocksa okar driftskostnaderna i verksamheten.

Utgangspunkten for kommunens vision ar agenda 2030. Tillvaxten av befolkningen har
en rad konsekvenser for den kommunala verksamheten och fér behovet av nyinveste-
ringar. Forvaltningen jobbar med befolkningsprognoser for att identifiera behov av Hill
exempel behov av investeringar i nya férskolor, skolor, aldreboenden, bostadsbyg-
gande etc. Analysarbetet ar svart da det inte gar att styr éver vem som flyttar in, var de
bosatter sig, vem som flyttar ut. For att ligga i fas med den faktiska utvecklingen i be-
folkningsforandringarna justerar forvaltningen I6pande sina exploateringsplaner. Detalj-
planearbetet uppges vara lite trogt och ga langsamt. Manga beslut éverklagas och be-
slut blir darmed fordrojda.

Kommunen har upprattade planer for etablering av nya bostadsomraden. Det ar osa-
kert om exploatering av dessa kan ske och byggnation pabdrjas. Det kravs investe-
ringar for vatten och avlopp for att kunna paborja byggandet av nya bostadsomraden.
Det ar tveksamt om VA-bolaget har kapacitet och ekonomi fér att genomfdra planerade
investeringar i dagslaget. En diskussion férs i kommunstyrelsen kring méjligheten att
hoja VA-avgifter for att erhalla kostnadstackning pa investeringen.

Det finns en risk for att kommunen maste dra ner pa bade exploaterings- och investe-
ringsplaner.
18
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Befolkningsutveckling

En av de risker som paverkar kommunal verksamhet kraftigast ar befolkningsutveckl-
ingen. For landet som helhet forvantas en stigande medelalder vilket kommer att stalla
Okande krav pa kommunernas vard och omsorg. Befolkningsutvecklingen maste be-
traktas som den stdrsta utmaningen for kommunen. En aldrande befolkning kommer
saledes paverka saval kommunens skatteintakter som kostnader for vard och omsorg.

For Leksands kommuns del har befolkningsutvecklingen under de senaste 30 aren va-
rit uppatgaende. Det har skiftat lite mellan aren men igenomsnitt har 6kningen varit 61
personer om aret sedan 1979. Kommunen har som mal att dverstiga 18 000 invanare.
En genomsnittlig befolkningsdkning med 61 personer arligen kraver god framforhall-
ning i planering av kommunens tjanster sa som foérskola, skola, VA, vagar, socialtjanst,
naringsliv, aldre och handikappomsorg etc. Att vaxa kostar pengar och kraver investe-
ringar, investeringar som kravs for att kommunen ska bibehalla sin attraktionskraft som
inflyttningskommun.

Leksand, antal invanare
16 500

16 000 -

15500 -

Antal

15000 -
14 500 -
14 000 -
13 500 +
13 000 -

12 500 -

12 000

Diagram 8, befolkningsutveckling

Vi kan konstatera att under de senaste tva aren har gruppen aldre 6kat snabbare an
ungdomsgruppen och befolkningen i arbetsfér alder i kommunen. Gruppen 20-64 ar
har 6kat med 1% samtidigt som gruppen aldre 6kat med 4%. Detta ar huvudanled-
ningen till att férsorjningskvoten forsamrats under senare ar.
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2020-2021
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Tabell 7, % féréndring i befolkningen mellan 2020-2021

Kommunens ambition att vaxa till dver 18 000 invanare staller hoga krav pa finansiell
kapacitet och positiva resultat i verksamheterna for att klara av de investeringar som en
vaxande kommun kraver utan att lanebehovet 6kar fér mycket.

Nettokostnadsutveckling

Leksand 2017 2018 2019 2020 2021
Nettokostnader/inv. -54 107 -56 498 -56 797 -58 236 -59 509
Forandring i % 4,4% 0,5% 2,5% 2,2%

Tabell 8, nettokostnadsutveckling

Av tabellen ovan framgar att Leksands kommun lyckats halla ned nettokostnadsok-
ningen pa ett bra satt de senaste aren, snittékningen under perioden 2017-2021 ar
2,4%. Detta tyder pa att kommunen inte haft nagon reell kostnadsdkning av verksam-
heten utan dkningen motsvarar [6nedkningar och inflation i évrigt.

Enligt SKR:s ekonomiprogons fér 2023 kommer dock inflationen att 6ka och det kom-
mer finnas ett kostnadstryck uppat i verksamheterna da kostnaden fér kommunen va-
sentliga varor och tjanster kommer 6ka.
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Nettokostnadsavvikelse

Nettokostnadsavvikelse
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Tabell 9, nettokostnadsavvikelse

Av tabellen framgar att Leksands nettokostnadsavvikelsen for aldreomsorg, individ-
och familjeomsorg och LSS ar hogre an liknande kommuner. Fér forskola och grund-
skola ar nettokostnadsavvikelsen lagre. Detta innebar att kommunen bedriver verksam-
heterna pa en hoégre kostnadsniva an bade riket och jamférbara kommuner.

Langsiktig finansiell planering

Syftet med granskningen ar att utreda hur kommunen arbetar med god ekonomisk hus-
hallning och finansiella risker. Risker bor analyseras och beaktas i kommunens plane-
ringsdokument, det vill sdga inga i kommunens langsiktiga finansiella planering.

Det finns ett antal styrande- och stédjande dokument inom kommunen som ar vasent-
liga for granskningens syfte, dessa ar;

— Arsredovisning 2021

— Mal och budget 2022-2024

— Investeringsbudget 2022-2025

— Fdrslag budget 2023-2025

— Planeringsférutsattningar 2023—-2025

— Finanspolicy

— SCB:s befolkningsprognos

— Berakning av skatteintakter och bidrag 2023-2028

Mal och budget for 2022—-2024

Kommunen beslutar arligen om en budget fér nastkommande ar samt plan for ytterli-
gare tva ar. Budgetdokumentet hanterar i férsta hand aret och de kommande tva till tre
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aren. Ett langre planeringsperspektiv saknas i huvudsak. Vissa analyser gors av for-
andringar i omvarlden som kan paverka kommunens ekonomi. Aven befolkningsut-
veckling och skatteprognos finns med i budgethandlingen som underlag fér budgetbe-
slutet.

Av budget framgar de mal som har baring pa god ekonomisk hushallning. Bade finansi-
ella och verksamhetsmassiga mal framgar.

Bade kommunens drifts- och investeringsbudget I6per éver det kommande budgetaret
samt med plan over ytterligare tva ar, det vill sdga tre ar. Av den budgeten framgar
ocksa en balansbudget 6ver samma period. Kommunen har dock interna dokumentat-
ion, arbetsdokument, som planerar for en langre tidshorisont an tre ar rérande kommu-
nens investeringsbudget.

| Leksands kommun sker budgetberedningen infér kommunfullmaktiges beslut i juni till
storsta delen av forvaltningen. Kommunstyrelsen utgdr inte budgetberedning utan uté-
ver forvaltningens arbete sker beredningen av budgetférslaget i partigrupperna.

Forvaltningen gor en dragning av budgetforslaget infor kommunstyrelsen i borjan av
aret dar de redovisar utgangspunkterna for budgetarbetet och de omvarldsfaktorer som
kan paverka forslag till dvergripande budget. Infor kommunfullmaktiges méte i juni gor
forvaltningen en redovisning av forslaget och sektorernas dskande av medel for att
klara verksamheten inom budget samt de évergripande 6vervagande och prioriteringar
som forvaltningen lagt i foérslaget.

Prognosarbete och omvarldsférdndringar

Pa grund av de snabba férandringarna som just nu sker i omvarlden ar det svart for for-
valtningen att géra mer langsiktiga planer och prognoser. Dessutom gér pandemin och
dess paverkan pa resultat och indikatorer det svart att ta fram ett relevant basar att
bygga jamforelser pa. 2023 beddms bli ett anstrangt ar for bade Leksands kommun
och dvriga kommuner i landet. Ett orosmoment ar det nya pensionsavtalet och konse-
kvenserna av detsamma. Pensionsutbetalningarna berdknas 6kar med mellan 40%
och 80% ar 2023. Det paverkar kostnadssida. Samtidigt har kommunen en hdg inflat-
ion att hantera, detta paverkar ocksd kommunens bruttokostnadsutveckling stallt till
budget. Detta ar en svarighet att hantera och samtidigt bedriva verksamheten pa en
rimlig niva i relation till kommunfullmaktiges beslut och gallande lagstiftning.

Skatteprognos

| sin planering och prognostisering av skatteintdkter och generella statsbidrag anvan-
der Leksands kommun sig av Sveriges kommuner och regioners (SKR) modell "Skatter
och bidrag”. SKR uppdaterar modellen ca fem ganger per ar bland annat i samband
med varbudgeten. Med hjalp av modellen prognostiseras kommunens intakter efter
olika antaganden om; skattesats, antal invanare och aldersstruktur i den egna kommu-
nen, skatteunderlagsutvecklingen i den egna kommunen, skatteunderlag i riket samt
anslaget for kommunalekonomisk utjamning.

Befolkningsprognos

Kommunen anvander sig av SCB:s befolkningsprognos som planeringsunderlag. En
aktuell befolkningsprognos ar ett av de viktigaste underlagen fér att kunna géra en fi-
nansiell analys pa langre sikt. Prognosen ar baserad pa de senaste arens fruktsamhet,
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utflyttning, inrikes inflyttning, immigration och dédlighet i kommunen. Utifran ett antal
parametrar gérs darmed en prognos 6ver den framtida befolkningsutvecklingen i Leks-
and. Prognosen stracker sig till 2070 men uppdateras med jamna mellanrum for att
battre stdmma med den faktiska utvecklingen av befolkningen i kommunen. SCB:s pro-
gnoser har inte varit helt precisa da det ar mycket svart att forutse vilka aldersgrupper
som flyttar in i kommunen.

Pensionsprognos

Leksands kommun anvander sig av KPA som pensionsadministratér, kommunen an-
vander SKANDIKON:s prognoser och berakningar av framtida pensionskostnader som
underlag for sina egna prognoser. Berékningarna bygger pa den modell som anvisas i
RIPS19, dvs. SKR:s riktlinjer fér berakning av pensionsskuld.

Utifran det nya pensionsavtalet som galler fran och med 2023 kommer kommunens
pensionskostnader 6ka med cirka 10 mnkr och formodligen mer, vilket kommer inne-
bara ekonomiska pafrestningar for kommunen och paverka verksamheternas driftsbud-
getar.

Lokalférsoérjningsplan och boendeplaner

Ett satt att starka arbetet med investeringsbudgeten, och darmed ocksa den langsiktiga
finansiella planeringen, ar en lokalférsérjningsplan eller ett liknande planeringsdoku-
ment. Lokalférsérjningsplanen ar ett vasentligt underlag for att goéra valavvagda och val-
planerade beslut kring renoveringar, till- och ombyggnationer eller avveckling av verk-
samhetslokaler i kommunen. Kommunen har i dagslaget inte en uppdaterad lokalférsoérj-
ningsplan Kommunstyrelsen har gett férvaltningen i uppdrag att ta fram en lokalférsorj-
ningsplan. Av planen ska framtida lokalbehov framga. Utifran behoven ska beslut tas om
vilka lokaler de ska vara kvar i och vilka de ska ga ur. Malet ar att effektivisera lokalan-
vandande i befintliga lokaler eller ga in i mer verksamhetseffektiva lokaler.

Fastighetsforvaltningen har anstallt en fastighetsstrateg, denne har ansvaret att ha kon-
takt bade med fastighetsbolaget och med dvriga forvaltningar i samband med att dis-
kussioner fors kring nya/férbattrade lokaler.

Bedoémning

Vi bedémer att det ar bra om materialet anvands aktivt som underlag fér kommunsty-
relsens eget planeringsarbete.

Vi beddmer att den viktigaste finansiella risken ar utvecklingen av befolkningsstruk-
turen som leder till 6kade kostnader samtidigt som skatteintékterna riskerar att inte fullt
ut moéta dessa 6kade behov. Detta satter i sin tur krav pa effektiviseringar inom verk-
samheterna. Aven kommunens investeringsbehov och finansieringen av dessa investe-
ringar ar vasentliga fragor att presentera i ett styrande budgetdokument. Det kommer
fér kommunen vara viktigt att uppratthalla ett tillrackligt resultat for att kunna finansiera
framtida investeringar och undvika en 6kad belaning.

Kommunen star in for en rad investeringar. Samtidigt finns svarigheter att na det finan-
siella malet for sjalvfinansieringsgrad av investeringarna. | kombination med 6kande
kostnader for upplaning kan det innebara en risk for att vissa investeringar far priorite-
ras ner. Befolkningsutvecklingen i kommunen ar en utmaning da férsérjningskvoten ar
en utmaning.
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Vi beddmer det som vasentligt att kommunstyrelsen tar en aktiv roll i planering och pri-
oritering av planerade investeringar i syfte att inte belasta kommunens allt for hart i den
ekonomiska situation kommunerna star infér 2023—-2024.

Da investeringar ar en viktig aspekt for den langsiktiga finansiella planeringen menar vi
att styrningen av kommunens investeringar fortydligas genom att arbeta i langre per-
spektiv an tre till fyra ar framat.

Utifran vad som framkommit vid vara intervjuer bedémer vi att samordningen mellan de
finansiella malen och verksamhetsmalen i budget kan starkas utifran perspektivet en
ekonomi och verksamhet i balans. Forvaltningens langsiktiga planering med mal och
uppdrag boér presenteras kommunstyrelsen for faststallande.

Leksands kommun har god kontroll hur kommunen star sig finansiellt i jamforelse med
ovriga svenska kommuner. Kommunstyrelsens férvaltning arbetar aktivt med att analy-
sera sina kostnader for att skapa en god kostnadskontroll och identifiera potentiella ef-
fektiviseringar i verksamheten

Vi beddmer dock att det finns en oklarhet kring budgetprocessen och kommunstyrelsen
roll i processen. Vi bedémer att kommunstyrelsen bor ta en aktivare roll och fortydliga
sitt uppdrag att utgéra budgetberedningen.

Kontroll

Uppfdljning av finansiella mal och budgetféljsamhet

| kommunens budget faststélls finansiella och verksamhetsmassiga mal med baring pa
god ekonomisk hushallning. Av budget framgar kommunfullmaktige vill dstadkomma
och hur de vill att kommunens ska utvecklas (vision 2025 och vision 2030). Verksam-
hetsplanen revideras arligen och férvaltningen ser éver mal och indikatorer I6pande
och andrar vid behov.

Bade verksamhetsmassiga och finansiella mal féljs upp och presenteras for Kommun-
fullmaktige vid delarsbokslutet per siste augusti och vid arsbokslut.

Utover uppfoljning vid delarsbokslut och arsredovisning foljs ekonomi och mal upp i
kommunstyrelsen manadsvis under aret. Kommunstyrelsen far ocksa vid dessa till-
fallen information om bolagen.

Forvaltningen gor I16pande ekonomiuppféljning av manadsutfall. | samband med delars-
bokslut upprattas en prognos for aret. Ekonomerna arbetar nara verksamheten och
cheferna i linjen. De har en god forstaelse och insyn i vad som driver kostnaderna i
verksamheten.

Det som ar en utmaning for kommunen &r intéktssidan och berakningen av avsatt-
ningar till pensionerna. Avsattningen till pensionen fér enskilda medarbetare kan vari-
era valdigt mycket mellan aren.

Bedémning

Kommunen bedéms ha en god kontroll p& sina bruttokostnader.

Kommunstyrelsen utdver en tillracklig intern kontroll dver den finansiella utvecklingen i
Leksands kommun och har goda férutsattningar att under aret vidta de atgarder som
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kravs for att upp na en ekonomi och verksamhet i balans och samtidigt bygga forutsatt-
ningar for kommunen att 6vertid uppna de finansiella malen fér god ekonomisk hushall-
ning.
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Slutsats och rekommendationer

Utifran syftet med granskningen, stallda revisionsfragor och upprattade revisionskrite-
rier bedémer vi att:

Leksands kommun i jamférelse med jamforbara kommuner star sig relativt val,
men ar sarbar for féorandrade ekonomiska forutsattningar for kommunsektorn.

Kommunen har ett investeringsbehov de narmaste aren som kommer innebéra
en finansiell risk i ljuset av en Iag finansieringsgrad av investeringar och 6kande
kostnader for upplaning. Beslut och prioriteringar fattas utifran ett koncernper-
spektiv.

Forvaltningen upprattar langtidsprognoser och analyser. Dock ar dessa endast
kommunicerade till kommunstyrelsen fér kannedom. De ar inte ett aktivt un-
derlag for den strategiska langsiktiga politiska debatten och beslutsfattandet.

Budgetprocessen i kommunen inte &r sammanhallen utan behdver utvecklas
och battre forankras i kommunstyrelsen i dess roll som budgetberedning.

Forvaltningen tar fram fullgoda beslutsunderlag fér den finansiella planeringen.
Av dessa framgar analys av kommunens finansiella risker.

Det sker en planering av investeringar och agartillskott i kommunens bolag som
infattas i den finansiella planeringen.

De finansiella risker som férvaltningen identifierat utgor till viss del underlag for
mal fér god ekonomisk hushallning.

Kommunstyrelsen utdvar en tillracklig styrning dver den kortsiktiga finansiella
planeringen, men kan utveckla sitt arbete med styrning i ett langre perspektiv.

Vi beddmer att Leksands kommuns arbete med att uppna en god ekonomisk hushallning
bedrivs pa ett i huvudsak andamalsenligt vis. Vi bedomer att de finansiella risker som
kommunen har att hantera ar val kdnda i férvaltningsledning och i kommunstyrelsen.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att:

Utveckla budgetprocessen sa att kommunstyrelsen tar en mer aktiv i budgetbe-
redningen

Ta en mer aktiv del i risk- och vasentlighetsanalysen som en del i sin budgetbe-
redning.

Tillsammans med forvaltningsledningen utveckla den langsiktiga planeringen for
kommunen ur ett finansiellt perspektiv som en del i att pa sikt méjliggéra uppfyl-
lelse av kommunens vision.

Tillsammans med forvaltningen férdjupa och utveckla styrelsens omvarldsana-
lys som en del i budgetarbetet.
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